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PARECER JURIDICO

Interessada: Comissdo de Licitagdo.

Ref.: Pregio Eletrénico n® 20/2024 PE/SRP
Assunto: REVOGACAO DO CERTAME

EMENTA: Parecer juridico relativo ao procedimento
licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO -
REGISTRO DE PRECO - MATERIAL TECNICO,
registrado sob o N2 20/2024-PE/SRP. REVOGACAO.

I- DACONSULTA:

Versam os presentes autos a respeito da solicitagdo, encaminhada pela
presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, mediante o qual submete a analise
e consideracdes desta Assessoria Juridica, a recomendagdo da CPL - Comissdo
Permanente de Licitagdo do Municipio ao PREGAO ELETRONICO n2 20/2024 -
SRP, objetivando o registro de preco para futura e eventual aquisicao de
materiais técnicos de consumo e permanentes, visando atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Satide de Municipio de Ipixuna do Para.

Conforme Solicitagdo por meio do Oficio/Gab n°414/2024,
apresentado pelo 6rgdo demandante a CPL - Comissdo Permanente de Licitagdo,
identificou-se que o DFD - Documento de Fomalizacdo de Demanda, apresentou
erro na elaboragdo o que comprometeria a clareza e a precisdo da descri¢do do
objeto licitado, necessitando reavaliar e adequar as especificagdes técnicas de
determinados itens.

De acordo com a justificava do mencionado 6rgdo, a reavaliagdo e
adequagdo seria necessaria para garantir que os objetos contratados atendam de
maneira adequada as necessidades especificas do 6rgdo, de modo a evitar aquisi¢oes
inadequadas ou ineficientes.
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:

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO:

Como é sabido, a Administracdo Plblica somente pode atuar de acordo
com os principios basilares dispostos na Constituicdo Federal, conforme art. 37,
caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

0 Municipio de Ipixuna do Par4a, como Ente Publico que é, realiza sua
atuacdo com observincia ao Regime Juridico Administrativo, com o cumprimento
dos principios acima descritos e de forma especial, com o olhar voltado para a
legalidade de seus atos.

Inicialmente é importante afirmar que a Constituigdo da Republica de
1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio conditio sine qua non para
contratos — que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos,
compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional. Daf a existéncia da Lein? 14.133 /21, que dispoe
sobre Licitacdo e Contratos Administrativos, prevendo as principais modalidades de
licitagdo originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem
definidas.

[1.A) DO PODER DE AUTOTUTELA:

Inicialmente, cabe inferir conforme solicitacdo do Orgao
demandante, apresentado a CPL - Comissdo Permanente de Licitagdo, identificou-
se que o DFD, apresentou erro na elaboragao, o que comprometeria a clareza
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e a precisdo da descri¢do do objeto licitado, recomendando assim, a revogacao
do certame.

Ademais, a Administracdo exerce controle sobre os seus atos, o que
caracteriza o principio da autotutela administrativa, firmado legalmente por duas
simulas:

Sumula n°® 346 STF - Administragdo Publica -
Declaragcdo da Nulidade dos Seus Préprios Atos: A
administragdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

Sumula n°® 473 STF - Administragdo Publica -
Anulagdo ou Revogacdo dos Seus Proprios Atos: A
administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a
apreciagdo judicial.

Destarte, José Cretella Junior, leciona que:

“..pelo principio da autotutela administrativa, quem tem
competéncia para gerar o ato, ou Sseu superior
hierarquico, tem o poder-dever de anuld-lo, se houver
vicios que os tornem ilegais...”.

Logo, o poder-dever da Administragdo Publica de rever seus atos
decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e
anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos
aos interesses da administracao.

11.B) DA ANULACAO DA LICITACAO.
Acerca da revogacdo, dispoe a lei n® 14.133/21:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e
habilitagdo, e  exauridos 0s  recursos
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administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia
e oportunidade;

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado podera ser a
licitacdo anulada ou revogada. De mais a mais, a Administragio Puablica tem o
poder-dever, com ou sem provocag¢ao, de anular o ato administrativo, sem que
isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo assentada pelo
STF no enunciado das Simulas 346 e 473.

Assim sendo, justifica-se a revogagdo do presente certame, nos
moldes do artigo art. 71 da Lei 14.133/21, pelos motivos acima expostos, e conforme
justificativa apresentada pelo 6rgdo demandante, juntada aos autos.

Ademais, a Revogacao segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento
da licitagdo acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse
publico) superveniente - art. 71 da lei 14.133/21"

Logo, trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada
em motivos de conveniéncia e oportunidade. Cabe aqui ressaltar que é necessaria
a ocorréncia de fato superveniente e de motivagao para que o procedimento da
licitagdo seja revogado pautado no interesse publico.

Destarte, sobre quando se deve anular e quando é cabivel revogar a
licitagdo, Margal Justen Filho (Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 72 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. Pag. 480) explica:

»

na revogacdo, o desfazimento do ato
administrativo ndo decorre de vicio ou defeito.
Aliais, muito pelo contrario. Somente se alude a
revogacdo se ato for valido e perfeito: se
defeituoso, a administracdo devera efetivar sua
anulacdo. A revogacao se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse publico...”

Desta forma, como prevé o artigo 71 da lei 14.133/21,
supracitado, a autoridade publica podera revogar o procedimento licitatério por
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razdes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente devidamente
comprovado.

Esse fato novo, portanto, deve contrair o interesse principal da
administragdo publica, que é atender as prerrogativas da sociedade. Esse fato
superveniente ndo era esperado pela administracdo e a sua ocorréncia ndo condiz
com o objetivo do procedimento, devendo, dessa forma, ser revogado,
justificadamente.

Por outro lado, a anulagdo por sua vez, é o meio utilizado quando
o0 ato especifico ou todo o procedimento é ilegal. Assim, o ato administrativo,
quando realizado em discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso,
devendo assim, ser anulado. Neste caso, ndo hd margem para a administragdo
deliberar sobre o atendimento ao interesse publico, sendo que, a mera quebra de
premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela
autoridade ou por terceiros interessados.

Ao discorrer sobre o principio da autotutela, José dos Santos
Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado
e ampliado. Sdo Paulo: Atlas, 2016) leciona ser dever da Administragao
Puablica, ao deparar-se com equivocos cometidos no exercicio de sua
atividade, revé-los para restaurar a situacdo de legalidade, conforme se
verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administragao Publica comete
equivocos no exercicio de sua atividade, o
que nao € nem um pouco estranhavel em
vista das multiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no
entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situacao de regularidade. Nao se
trata apenas de uma faculdade, mas também
de um dever, pois que nao se pode admitir
que, diante de situagdes irregulares,
permanega inerte e desinteressada. Na
verdade, sO restaurando a situagdo de
regularidade € que a Administragdo observa
o principio da legalidade, do qual a
autotutela € um dos mais importantes
corolarios”. (p. 35)
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Em outra passagem, o ilustre professor assim discorreao
tratar da possibilidade de anulagdo de processo licitatério:

“A anulagdo da licitagdo ¢é decretada
quando existeno procedimento vicio de
legalidade. Ha vicio quando inobservado
algum dos principios ou alguma das
normas pertinentes a licitacdo; ou
quando se escolhe proposta
desclassificavel; ou ndo se concede direito
de defesa aos participantes etc. Enfim,
tudo quanto se configurar como vicio de
legalidade provoca a anulagdo do
procedimento.

E de tal gravidade o procedimento viciado
que sua anulagdo induz a do préprio
contrato, o que significa dizer que, mesmo
que ja celebrado o contrato, fica este
comprometido pela invalidagio do
procedimento licitatério (art. 49, § 22)". (p.
311/3127".

Il - DA CONCLUSAO

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a
revogacdo do certame torna-se obrigatdria, haja vista ser uma das fungdes da
Administragdo Publica é resguardar a legalidade, o interesse publico, e o erario
publico.

Assim sendo, pelas li¢des aqui colacionadas, verifica-se, in casu, que se
trata de revogagdo do procedimento licitatorio, pelos motivos e justificativas
expostos.

Diante do exposto, esta assessoria juridica, OPINA, pela revogacdo
do procedimento licitatério n® 20/2024- PE/SRP, e realizagio de novo
certame, nos termos dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
economicidade, da moralidade e publicidade, bem como do artigo 71 da Lei
14.133/21.
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E o parecer;
S. M.].
Ipixuna do Par4, 24 de junho de 2024.
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UQUZTO CESAR DE SOUZA BORGES
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 13.650
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