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PARECER PREVIO
Processo n°® 046/2019/PMCC—-CPL
Concorréncia n° 003/2019
Solicitante: Presidente da CPL

Objeto: CONTRATACAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, COMPREENDENDO O CONJUNTO DE
ATIVIDADES REALIZADAS INTEGRADAMENTE QUE TENHAM POR OBJETIVO
O ESTUDO, O PLANEJAMENTO, A CONCEITUACAO, A CONCEPCAO, A
CRIACAO, A EXECUCAO INTERNA, A INTERMEDIACAO E A SUPERVISAO DA
EXECUCAO EXTERNA E A DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE AOS VEICULOS
E DEMAIS MEIOS DE DIVULGACAO, COM INTUITO DE ATENDER AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E AO DIREITO A INFORMACAO, DE DIFUNDIR
IDEIAS, PRINCIPIOS, INICIATIVAS OU INSTITUICOES OU DE INFORMAR O
PUBLICO EM GERAL.

Assunto: Exame prévio do edital de licitacdo para efeitos de cumprimento da Lei
Federal 12.232/2010 cumulado subsidiariamente com o art. 38, paragrafo Gnico da
Lei n° 8.666/93.

RELATORIO

Submete-se ao exame desta Controladoria 0 presente processo administrativo,
oriunda da Comissdo Permanente de Licitacdo, referente ao Processo Licitatorio n°
046/2019, na modalidade Concorréncia n° 003/2019, cujo objeto €
CONTRATACAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE, COMPREENDENDO O CONJUNTO DE
ATIVIDADES _ REALIZADAS  INTEGRADAMENTE QUE TENHAM _POR
OBJETIVO O ESTUDO, O PLANEJAMENTO, A CONCEITUACAO, A
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CONCEPCAO, A CRIACAO, A EXECUCAO INTERNA, A INTERMEDIACAO E A
SUPERVISAO DA EXECUCAO EXTERNA E A DISTRIBUICAO DE
PUBLICIDADE AOS VEICULOS E DEMAIS MEIOS DE DIVULGACAO, COM
INTUITO DE_ATENDER AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E AO DIREITO A
INFORMACAO, DE__DIFUNDIR _IDEIAS, PRINCIPIOS, INICIATIVAS OU
INSTITUICOES OU DE INFORMAR O PUBLICO EM GERAL.

Constam nos autos: 1) Solicitacdo de licitagdo (fls. 02); 2) Justificativa
(fls.03); 3) Termo de Referéncia com justificativa e Briefing (fls.04-32); 4)
Despacho do Secretario de Governo para providenciar juntada de Tabela
Referencial de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propagandas
(fls.33); 5) Tabela Referencial de Custos Internos (fls.34-53); 6) Termo de
Compromisso e Responsabilidade do fiscal do contrato (fls.54); 7) Indicacdo de
Existéncia de Crédito Orcamentario (fls.56); 8) Declaracdo de Adequacéo
Orcamentéria (fls.57); 9) Termo de Autorizacdo do Chefe do Executivo Municipal
(fls.58); 10) Autuacdo (fls.59); 11) Portaria n° 422/2018 — Constitui a Comissao
Permanente de Licitagdo do Municipio de Canad dos Carajas-PA e da outras
providéncias (fls. 60); 12) Minuta de Edital e seus Anexos (fls. 61-139); 13) Parecer

juridico favoravel para o prosseguimento do procedimento (fls. 141-143).

E o essencial a relatar.

ANALISE

Inicialmente é importante salientar que a Constituicdo da Republica de 1988, em
seu art. 37, inciso XXI, tornou o processo licitatorio indispensavel para contratos
gue tenham como parte o Poder Publico relativo a obras, servicos, compras e

alienacdes, ressalvados os casos especificados na legislagéo, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo puablica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Nesse contexto, a licitacdo é o procedimento administrativo que visa assegurar a
prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratacdo de obras,
servicos e compras, possibilitando a selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, devendo ser processado estrita conformidade com os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional.

No que tange ao processo licitatorio para contratacdo de servicos de publicidade,
mister se faz a andlise da Lei 12.232/10, que disp8e sobre as normas gerais para
licitacdo e contratacdo pela administracdo publica de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, com aplicacdo subsidiaria
da Lei 8.666/93, bem como da Lei 4.680/65.

A andlise do edital e minuta do contrato € trazida a apreciacdo desta Controladoria
Geral Interna do Municipio devendo obedecer as exigéncias do art. 6°, da Lei
12.232/2010 em conjunto com o disposto do art. 40, da Lei n°® 8.666/93.

Sinalo que o presente parecer ndo se restringird ao exame exclusivo da minuta de
edital, mas também dos atos do procedimento licitatorio realizado até entdo.

Ocorre que o ato convocatério se caracteriza como uma das pegas do processo,



PREFEITURA

CANAA

DOS CARAJAS

&

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIPIO

com atos anteriores que funcionam como condigcdes necessarias a sua elaboracéo,

sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pega autbnoma, apta a produzir

efeitos por si so.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em

verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio, o0s

seguintes elementos:

a)
b)
c)

d)

9)

h)

Autuacdo, protocolo e numeracao;

Justificativa da contratagao;

Termo de referéncia, devidamente autorizado pela
autoridade competente, contendo o objeto, o critério de
aceitacdo do objeto, orcamento detalhado para avaliacdo
de custos, definicho dos métodos, estratégia de
suprimento, cronograma fisico-financeiro, deveres do
contratado e contratante, procedimentos de fiscalizacdo
e gerenciamento; prazo de execucdo e garantia e
sancdes pelo inadimplemento;

Ato de designacdo da comisséo;

Edital numerado em ordem serial anual,

Se o0 predmbulo do edital contém o nome da reparticao
interessada e de seu setor;

Preambulo do edital indicando a modalidade e o tipo da
licitagdo, bem como o regime de execucdo (para obras e
Servicos);

Predmbulo do edital mencionando que a licitagcdo sera
regida pela legislacdo pertinente;

Predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para
recebimento dos envelopes de documentacdo e
proposta, bem como para o inicio de abertura dos

envelopes;
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)

K)

p)
q)

~

Indicacdo do objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e
clara;

Indicacdo do prazo e as condi¢cbes para a assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos;

Indicagdo do prazo para execugcdo do contrato ou
entrega do objeto;

Indicagdo das sangdes para o caso de inadimplemento;
Indicacdo do local onde poderd ser examinado e
adquirido o projeto basico, e se ha projeto executivo
disponivel na data da publicacdo do edital e o local onde
podera ser examinado e adquirido (para obras e
Servicos);

Indicacdo das condigdes para participacdo da licitagao;
Indicacdo da forma de apresentacdo das propostas;
Indicacdo do critério para julgamento, com disposi¢des
claras e parametros objetivos; indicacdo dos locais,
horarios e coédigos de acesso para fornecimento de
informagdes sobre a licitagdo aos interessados;

Indicacdo dos critérios de aceitabilidade dos precos
unitario e global e indicacdo das condicbes de

pagamento.

No que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens:

a)

b)

CondicBes para sua execugdo, expressas em clausulas
gue definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitagdo
e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com
clareza e precisao;

Registro das clausulas necessarias:

| — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il — oregime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il — o preco e as condicbes de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacfes e a do efetivo pagamento;
IV — os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusao, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V — o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programética e da
categoria econdmica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VIl — os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl — os casos de rescisao;

IX — o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X — as condicbes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

Xl — a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao tempo que
a dispensou ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl — a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos Oomissos;

Xlll — a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢cbes de

habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitac&o;
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XIV — clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 da Lei n° 8.666/93;

XV — a duracdo dos contratos adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, ressalvadas as

hipoteses previstas no art. 57 da Lei n° 8.666/93.
Tecidas tais consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

Afere-se que 0 presente processo trata-se de uma licitagdo na modalidade
Concorréncia, do tipo “técnica e prego”, aplicavel ao objeto do certame em
guestdo, pois se trata de contrato de prestacdo de servicos de publicidade,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo 0 estudo, 0 planejamento, a conceituacdo, a concep¢do, a criacao, a
execucdo interna, a intermediagcdo e a supervisdo da execugdo externa e a
distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com intuito
de atender ao principio da publicidade e ao direito a informacédo, de difundir ideias,
principios, iniciativas ou instituicdes ou de informar o puablico em geral, regulada
pela Lei n° 12.232/2010 cumulada com a Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteracdes. Vejamos:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagcdes e
contratacbdes pela administracdo publica de servicos de
publicidade prestados necessariamente por intermédio de
agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

(-.)

Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se servicos de
publicidade o conjunto de  atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagcdo, a concepg¢do, a criagdo, a

execugcdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da
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execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer

natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

No caso em comento, deve ser salientado que a Concorréncia é a modalidade,
cujo valor do bem e a complexidade da natureza do objeto exigem a mencionada
modalidade, conforme pode-se observar nas palavras do doutrinador Carlos Pinto

Coelho Mota, ao dizer que a Concorréncia:

“E a modalidade apropriada para valores de grande
vulto, para alienacdo de bens imoéveis, concessédo de direito
real de uso e concessdo de obra publica (art. 22, § 19).
(Eficacia nas Licitagcbes e Contratos — Belo Horizonte: Del
Rey, 2008).”

No que tange a modalidade licitatoria escolhida, percebe-se que, tendo em vista o
preco estimado do certame e considerando ainda o carater complexo dos servigos
a serem contratados, tem-se por correta a modalidade eleita, qual seja,

concorréncia. Vejamos:

Art. 22. S&o modalidades de licitagao:

| - concorréncia;

()

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre
guaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de

gualificacdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

(..)

Quanto ao tipo de licitacdo eleito, o art. 5° da Lei 12.232/2010 que dispde sobre as
normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administracdo pubica de servicos

de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras
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providéncias, determina serem obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e

preco” para contratacdo de servigos de publicidade.

Art. 5°. As licitagGes previstas nesta Lei serdo processadas
pelos oOrgdos e entidades responsaveis pela contratacao,
respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como

obrigatdrios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Desta forma, o objeto da licitagdo em analise se adequou perfeitamente ao
descrito nos artigos acima. Além disso, o processo licitatorio guarda observancia
aos elementos contidos no art. 40 (normas concernentes ao ato convocatorio da

licitac&o) e seguintes, todos da Lei n°® 8.666/93.

Ademais, a concorréncia trata-se perfeitamente em atender ao carater competitivo

do certame, tendo em vista ser a modalidade mais completa em suas fases.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de
Referéncia, contendo este os elementos minimos necessarios a promoc¢ao do

certame, havendo uma suficiente descricdo do que se pretende contratar.

Consta ainda nos autos, Tabela Referencial de Custos Internos do Sindicato das
Agéncias de Propagandas no tocante aos servicos de publicidade realizado pelo
site Sindicato das Agéncias de Propaganda - SINAPRO (fls.34-53).

Assim, apOs andlise da Minuta de Edital, pela assessoria juridica, foi emitido
parecer juridico, opinando pela aprovacdo e prosseguimento do procedimento

licitatdrio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art22
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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CONCLUSAO

Diante do exposto, estando o processo dentro dos permissivos legais,
considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades que
possam macular o certame e que a minuta do edital segue 0s preceitos legais que
regem a matéria, opino pelo prosseguimento do processo licitatério, podendo
dar inicio a fase externa, tornando-o publico, preferencialmente nos meios de
comunicacdo oficial da Administracdo Publica Municipal regida pela Lei n°
585/2013.

Este é o parecer, S.M.J.

Canad dos Carajas, 09 de abril de 2019.

CHISLEIDY LEAO SANTOS CAVALCANTE

Responsavel pelo Controle Interno
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