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PARECER JURIDICO N°. 097/2021

Referente ao assunto: Inexigibilidade de Licitacao.
Base Legal: Art. 25, II e 13 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Trata-se de Inexigibilidade, cujo objeto é a contratacdo da Pessoa Juridica THIAGO SALIM FRANCO DE
ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n 42.094.396/0001-23, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, para prestar servicos na area de Assessoria Juridica junto ao Fundo Municipal de Salde de Altamira — Setor de
Licitagdes do FUNDO.

E o relatdrio.

A obrigacdo de prévia licitacdo possui dois aspectos basilares, o primeiro é assegurar isonomia de
oportunidades entre os interessados na contratacdo, dando-se efetividade aos principios da impessoalidade e da
moralidade; o segundo revela-se no propdsito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n°® 8.666/92, regulamentar este dispositivo constitucional, fixando os
procedimentos licitatdrios e as hipdteses de contratacdo direta, pelo que,em certas situages o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a
realizacao do certame (discricionariedade), como s3ao o0s casos previstos no art. 24, sdo as hipdteses denominadas de
licitagdo dispensavel, noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacOes, ora materiais, ora juridicas, que
o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos casos previstos no art. 25, sdo as hipdteses denominadas de
inexigibilidade de licitagdo.

As inexigibilidades de licitacdo estdo previstas no art. 25, da Lei n® 8.666/93, que assim
dispOe:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes (...)

II - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no artigo13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;
[II - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica. (grifo nosso).
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No que interessa ao caso sob analise, por forca do art. 25, II, procede-se a contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo desde que trate-se de servigo técnico enumerado no art. 13 qualificados pela

singularidade da atividade, pela notdria especializacdo e pela inviabilizagdo de competicao.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja realizacdo de licitacao € inexigivel as
assessorias ou consultorias técnicas e os servicos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas,
vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicosprofissionais

especializados os trabalhos relativos a:

(...)

II - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;(...)"”

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipdteses de exce¢do a regra geral, oferecendouma margem
de acdo ao administrador, diz entdo que a Administracdo Publica possui discricionariedade para contratar por
inexigibilidade de licitacdo para os casos expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos
principios gerais da Administracdo Publica.

Da analise sistematica do art. 25 c/c art. 13, vé-se que materialmente ha possibilidade de se realizar o
processo de licitagdo, porém, ainda que se oferega a oportunidade a todos com o processo de licitacdo, a adogdo
do procedimento naquelas hipdteses, podera representar um obstaculo ao atendimento satisfatério do interesse
publico, pois o estabelecimento de competicdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da proposta
mais vantajosa ao Poder Publico, dada a singularidade da atividade, a notdria especializacdao, a confianca e a
inviabilizagdo objetiva de competicdo. Contudo imprescindivel os requisitos.

No caso concreto, ou seja, contratacao de servigos advocaticios, vé-se que é impossivel aferir, mediante
processo licitatdrio, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

Nesse sentido brilhantemente ensinou o eminente doutrinador Marcal Justen Filho, em “Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 92 ed. Sdo Paulo, anode 2002, pagina 289, assim se
pronuncia:

“Considere-se, por exemplo, o caso de contratacdo de advogado de prestigio
para defesa do Estado em processo judicial de grande relevo. A observancia
da isonomia nado significa considerar todos os advogados inscritos na OAB
em igualdade de condigbes e selecionar um deles por sorteio. (...). No
exemplo sé podem ser contratados os advogados com reputacdo
profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com a dimensdo e
complexidade da demanda. Nao se produz licitacdo, dentre outros motivos,
por auséncia de viabilidade

de julgamento objetivo. Logo, ndo se poderia reprovar a escolha fundada em
critério de confianga pessoal do administrador. Ou seja, ndo € possivel que o
mesmo fundamento que conduz a inexigibilidade seja invocado como causa de
invalidade da contratacdo direta. Logo,a Administracao poderia escolher um
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advogado dentre aqueles que preenchessem os requisitos de experiéncia,
notdrio saber etc. Sera decisao discricionaria, o que ndo caracteriza ofensa
ao principio da isonomia. ”

SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR

Em andlise aos Atestados de capacidade técnicas, em anexo aos autos, resta claro o nexo decausalidade
entre o objeto da sociedade e o objeto da contratacdo em apreco, /n casu Consultoria e Assessoria Juridica, ou
seja, servicos advocaticios. Tratando sobre a contratagdo de servigos advocaticios, Ivan Barbosa Rigolinl registra

0 seguinte:

"Com todo efeito, poucos servigos existem no mercado de trabalho que
apresentem delineadas com maior nitidez as caracteristicas de singularidade
na execugdo que um patrocinio ou uma defesa judicial. Nada existe de mais
Individual, de mais variado de advogado para advogado, de execu¢cdo mais
diferenciada entre o0s diversos profissionals, nem de cunho mais
personalistico entre eles que a elaboracdo de peca advocaticia, uma vez que
cada profissional advoga, patrocinando ou defendendo, de um modo
absolutamente unico, inconfundivel, inigualével e incomparavel.

Néo existe e nem pode existir nem um s6 minimo trago ou denominadorem
comum entre o trabalho advocaticio de dois distintos profissionais,em face da
natureza puramente intelectual, e eminentemente culftural, que caracteriza
esse trabalho.

Duas pecas advocaticias por dois diferentes autores sdo tao similaresentre si
quanto dois romances de dois diferentes autores, dois quadrosde diferentes
pintores ou duas composicoes musicais de dois diversos compositores:
absolutamente nada. E ai, na diversidade inimitavel entre dois trabalhos,
porque personalissimos, reside a sua natureza singular. A execucdo
personalissima € a chave da definicdo ou do conceito de natureza singular de
algum servigo.

Trata-se, uma peca de advocacia, de obra de criacdo intelectual do inicio ao
fim, que persegue e visa atingir o convencimento racional do juiz na defesa
do interesse do cliente, e para isso inexistem, como jamais poderiam existir,
regras predeterminadas de raciocinio, de pensamento, de orientacdo
intelectual do trabalho, que por isso € individualissimo e de execucdo
personalissima.”

Como conclusdo desse pressuposto da singularidade para contratacdo direta pela Administragdo, Rigolin,
assinalando que alguns objetos de contratos tém caracteristicas préprias einconfundiveis com outros, ainda que

semelhantes, registra que:

"Cada qual é Unico quando contratado com cada profissional ou cado
profissional. Inexiste mesmo o risco de que sejam iguais os servigos que dois
ou mais profissionais (ou empresas) possam apresentar, pois
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Jamais serdo iguais, salvo em caso de plagio, que é delito, os patrocinios de
uma causa por um ou por outro advogado, o projeto arquitetonico de um ou
de outro arquiteto, ou escritdrio ou sociedade de arquitetos; o parecer de
um ou de outro economista (grifamos).”

Jodo Fernando Lopes de Carvalho também afirma que os servigos de advocacia merecem a caracteristica
de singularidade, mesmo na hipdtese de numerosos profissionais que os possam prestar, cada um o fara a sua
maneira, neles imprimindo uma caracteristica pessoal.

Assim, é mister trazer a opiniao de Carlos Ari Sundfeld, respondendo em nome da Ordem dos Advogados do Brasil

a propositura de acdo civil publica contra advogado paulista:

"Por outro lado, estd correto o autor quando afirma que qualquer procurador
teria grau profissional para desempenhar referida tarefa. De fato, ndo so
qualguer procurador, como qualquer advogado o teria. Mas isso, néo
descaracteriza a singularidade do servico, a autorizar a contratacdo sem
prévia licitacdo. O fato de um servigo ser singular ndo impede que ele seja
prestado por outras pessoas. O que leva a Administragdo a contratar com
uma ou outra pessoa € a conviccdo de que ela desempenhard a tarefa da
forma mais adequada para o caso, exalamente por suas especiais
caracteristicas pessoais. Servigo singular ndo é servico unico. Vide, neste
sentido a ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade € relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir (...) a especial habilidade, a
contribuicéo intelectual, (...) a argucia de quem o executa, atributos estes
que sdo precisamente os que a Administracdo reputa convenientes e
necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa.” (grifamos).

Com efeito, a contratacdo de prestacdo de servicos de assessoria juridica pela Administragdo, seja por meio de
profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, como no caso em tela, reveste-se de singularidade na medida
em que exige do profissional arglcia e desenvoltura em seu mister, para nao levar a bancarrota a atividade
desenvolvida pelo administrador publico que, por tal motivo,deve depositar confianga especial naquele contratado.

Outra argumentacdo doutrindria que reforca a ideia da singularidade da prestacdo de servicos de
advocacia, € a que ressalta as peculiaridades dessa prestacdo quanto ao carater individualissimo e de cunho ndo

mercantil.

E da licdo de Marcal Justen Filho, in Boletim de Licitagées e Contratos, NDJ, n° 6. p. 274-5, que se extrai
a conclusao de que é inviavel e incompativel com a natureza do interesse publico a ser satisfeito, a competicao de
cada advogado por critérios objetivos, sendo vejamos:

"Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o exercicio da
atividade sdo compativeis com a natureza do certame licitatorio. E isso
propicia uma distingdo fundamental, entre atividades empresarials ofertadas
ao mercado, que se fazem sob regime competitivo, e atividades que ndo se
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fazem sob regime competitivo. Posso imaginar que ha certo tipo de atividade
que é caracteristicamente atividade empresarial, em que a estruturacdo da
atividade € busca de clientela e de oferta permanente de contratagdo no
mercado. Quando se trata de servigos que retratam uma atividadesubjetiva,
psicologica, que sdo, em ultima analise, continuacdo de umamanifestacdo
interna de liberdade, ndo podemos assemelhar odesempenho da atividade
a umo profissional como regra.

[:]

Quando, porém, se imagina o servico de advocacia como manifestacdo da
liberdade interna de cada sujeito, ndo hd uma competicdo por critérios
objetivo, muito menos econdmico, isto € inviavel, incompativel com a
natureza do interesse publico a ser satisfeito, gue ndo vai ser preenchido por
aquele que fornecer uma proposta de menor prego nesse de melhor técnica;
porque € impossivel predeterminar de antecipacdo quais serdo as técnicas a
serem adotadas na conducdo de uma questio juridica.” (grifamos)

A esse respeito, ainda, Adilson Abreu Dallari conclui que é impossivel, numa comparagao entre diversos
advogados, a realizagdo de qualquer modalidade licitatéria na qual o menor preco seja, ou possa ser, o fator de
julgamento, citando doutrina que destaca a dificuldade de conciliar oEstatuto da OAB e as modalidades de licitacdo
da Lei n° 8.666/93, nos termos do trabalho de AliceMaria Gonzales Borges, in Boletim Juridico — Administracéo
Municipal, Salvador, n.8, 1996, p.7:

"Se o0 Estatuto da OAB e o Codigo de Etica vedam a captacdo de clientela, os
procedimentos de mercantilizacdo da profissdo e o aviltamento de valores
dos honordrios advocaticios (arts. 39 e 41 do Cddigo de Etica), como
conciliar tais principios com a participacéo de advogados, concorrendo com
outros advogados em uma licitagdo de menor preco, nos moldes dos arts.
45, Ie§2.°da Lei 8.666/93?

Também resulta inviavel, pelos mesmos principios, a participacdo de
escritorios de advocacia em licitagbes do tipo melhor técnica, a qual, nos
termos do art. 46, § 1.° descamba, afinal, para o cotejamento de pregos.
Obviamente, também a licitagcdo de técnica e prego do art. 46,

§ 2.° que combina aqueles dois requisitos. (grifamos).

Reforcando o tema, vale transcrever parte do voto do Ministro Carlos Mario Velloso, acolhido por
unanimidade por seus pares no Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RHC 72.830-8-RO,
negando a existéncia de infracdo penal na contratacao de advogado para a defesa doEstado junto a Tribunais

Superiores:

"Acrescente-se que a contratacdo de advogado dispensa licitagdo, dado que
a matéria exige, inclusive, especializacdo, certo que se trata de trabalho
intelectual, impossivel de ser aferido em termos de preco mais baixo. Nesta
linha, o trabalho de um médico operador. Imagine- se a abertura de licitacéo
para a contratagdo de um meédico cirurgido para realizar delicada cirurgia
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num servidor, Esse absurdo somente seria admissivel numa sociedade que
ndo sabe conceituar valores. O mesmo pode ser dito em relagdo ao
advogado, que tem por missdo defender interesses do Estado, que tem por
missao a defesa da res publica. ” (grifamos).

DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO

E a propria Lei n® 8.666/93, em seu art. 25, § 1°, estabelece o que vem ser a notdria especializagdo. E
aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua especialidade, no caso em exame, 0s servigos
profissionais de advocacia, cujo desempenho anterior, experiéncias e equipe técnica, dentre outros, permita inferir

que o seu trabalho é essencial e, indiscutivelmente, omais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

‘E quase unanime que o conceito de notdria especializacdo traz em si mesmo certa propensdo a
ambigiidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de exclusividade. A ser verdade isso, seria
redundante o inciso I do art. 25 da referida Lei, restando indtil a previsao do inciso II. Neste particular, corrobora
a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU quanto ao assunto, calcadano destacado voto do Ministro Carlos Atila
Alvares da Silva, constante da Decisdo-TCU n° 565/95,parcialmente transcrito a seguir:

"Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e conseqlientemente a inexigibilidade de licitacdo, a notoria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequacdo e suficiéncia da capacidade do
profissional para atender ao seucaso concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de umo profissional com ampla
experiéncia na prestacdo de umservico singular, e pode néo obstante ocorrer
que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha 'notoria
especializacdo” serdaquela que o gestor considerar a mais adequada
para prestar os servicos previstos no caso concreto do contrato
especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipoteses de
Iinterpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim tese de que sedeve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder
discriciondrio que a lei Ihe outorga” (grifamos).

Objetivamente o legislador privilegiou a notdria especializacdo decorrente de diversas fontesdo saber tais
como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacdo, aparelhamento e
equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificara notoria especializagdo almeja na
lei.

No caso sob andlise vé-se que o profissional habilitado nos autos qualificou-se em gestdo de politicas
publica, em direito tributario e em direito ambiental (notdria especializacdo decorrente dosestudos académicos),
atestados de capacidade técnica (notoria especializacdo decorrente experiéncias, do desempenho
anterior, do profissional), que a meu ver sdo documentossuficientes a qualifica-los, ou seja, como detentores

de notdria especializacdo conforme preconizadono § 19, do art. 25, da Lei n. 8.666/93.
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Noutro ponto a Ordem dos Advogados do Brasil, ja@ manifestou-se no sentido de que a forma de
inexigibilidade de licitagdo é a que encontro sintonia com os principios das carreiras juridicas (inteligéncia da
Sumula n° 04/2012/COP), vejamos:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas nos arts. 75, paragrafo Unico, e 86 do Regulamento Geralda Lei n®
8.906/94, considerando o  julgamento  da Proposigao n.
49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdo Ordinaria realizada no dia
17 de setembro de 2012, editar a Siumula n.04/2012/COP, com o seguinte
enunciado: “ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE

LICITAGAO. Atendidos os requisitos do inciso II do art. 25 da Lei n°
8.666/93, é inexigivel procedimento licitatdrio para contratacdo de servigos
advocaticios pela Administracdo Plblica, dada a singularidade da atividade, a
notdria especializagdo e a inviabilizacdo objetiva de competicdo, sendo
inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma
legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012. - OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente
JARDSON SARAIVA CRUZ Relator - (DOU de 23/10/2012, pg. 119,

Secao 1).

Este mesmo entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ), vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3) RELATOR:
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO RECORRENTE : ELBIO DE
MENDONCA SENNA
ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S) RECORRIDO:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL EMENTA:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITAGCAO. ART.
17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI
8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO
SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA  ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O
DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
(..))

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagdo
dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo,
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imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo prestado,
inviabilidade de competicdo e notoria especializagdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente ainviabilidade de competicdo.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa
forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndao se funda em critérios
objetivos(como o menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relagdo de confianga, € licito ao administrador, desde
que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos
da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa. .

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento). NAPOLEAO

NUNES MAIA FILHO. MINISTRO RELATOR.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratacdo de servicos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo com
base no art. 25, II ¢/c art. 13, inciso II, III e V, da Lei 9.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos
legais, conforme é o caso dos autos!

DO PARECER:

Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo da Pessoa Juridica THIAGO SALIM
FRANCO DE ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com fundamento no art. 25, II c/cart. 13, II, III e
V, ambos da Lei n° 8.666/93, conforme documentagdo em apenso aos autos.

E o Parecer. Salvo melhor juizo.
GABRIELLE LUZ DE Assinado de forma digital por
ANDRADE GABRIELLE LUZ DE ANDRADE
PARANHOS:83648216287 PARANHOS:83648216287

GABRIELLE LUZ DE ANDRADE
OAB/PA 26711
Procuradora Adjunta de Licitagdes do Municipio

Rua Otaviano Santos, 2288 — Bairro Sudam | — Fone (093) 3515-3929 — CEP. 68.371.250 — Altamira — Para



		2021-05-31T11:41:23-0300
	GABRIELLE LUZ DE ANDRADE PARANHOS:83648216287




