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v PREFEITURA MUNICIPAL DO ACARA
CONTROLADORIA INTERNA

O NOVO TEMPO CHEGOU

PARECER — CONTROLE INTERNO N° 1018/2024

Processo licitatorio: n°® 6.2024 - 00026

Modalidade/procedimento: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Assunto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE PARECERISTA PARA
ATENDER A DEMANDA DE ANALISES DOS PROJETOS INSCRITOS NOS
EDITAIS DA LEI 14.399/2024-PNAB (POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC) NO
MUNICIPIO DE ACARA/PA.

| - DO RELATORIO

Refere-se ao processo administrativo encaminhado a este Controle
Interno Municipal pela comissdo permanente de licitagao — CPL, para analise de
conformidade e regularidade, sob o manto da inexigibilidade, para contratagéo
de servigos de intérprete de libras para atuar junto a equipe técnica da secretaria
de cultura como formador/palestrante nas oitivas, encontros, reunides, entre
outros para atender e acompanhar a demanda de formagdo para agentes
culturais, que acontecera durante a execug¢ao da Lei Paulo Gustavo no municipio
de Acara/PA, com fulcro no art 74, inciso Il da lei n° 14.133/2021.

Apds analise minuciosa do processo licitatorio acima referendado,
esta Controladoria Interna, no uso de suas atribuicdes, passa a opinar.

E o breve relatério

PRELIMINAR

DAS ATRIBUICOES DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducao da analise técnica é vinculada a atividade prevista na
Constituicao Federal em seu artigo 74 no qual prevé as atribuicées do Controle
Interno perante a administragao publica, bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal de Contas que forem
vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e
responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in
verbis:
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“‘Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgédos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

A Controladoria Geral do Municipal do Acara - CGM, foi
regulamentada pela Resolugdo n° 7739-TCM/PA e, tém suas atribuigdes
regulamentadas pela Lei Municipal n® 094/2005, de 24 de margo de 2005.

A rotina de trabalho adotada pelo Controle Interno cabe,
primordialmente, exercer a fiscalizacado dos atos da administracdo, comprovando
os principios constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
insanaveis dos atos e fatos administrativos internos da gestado publica, nas
execucdes orcamentarias e financeiras efetivamente realizadas, esta
Controladoria encaminhara denuncia ao Ministério Publico e comunicara os
Org&os de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Lei municipal n® 094/2005, DE 24 DE MARCO DE 2005

Art. 2° é responsabilidade da coordenadoria de controle interno,
nos termos do paragrafo unico do art 2° da resolugao
n®.7739/2205 TCM-PA, o acompanhamento da legalidade,
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragcdo municipal,
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bem como da aplicagcéo dos recursos publicos por entidades de
direito privado, observando, ainda, o disposto nesta lei.

Art. 3° a coordenadoria de controle interno — CCI fiscalizara o
cumprimento das normas estabelecidas constantes da lei
complementar n°.101/2000.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacédo solidaria
do responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos
de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e nao informar tais atos ao
Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o
Controle externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nao é
o ordenador de despesas e que tal atribuigdo se restringe a secretaria de
educacéo, neste caso.

Il - DA ANALISE

DA MODALIDADE ADOTADA

Preliminarmente, esclarecemos que tal exame aborda os aspectos
gerais do processo, inerentes as atribuicbes do Controle Interno, bem como os
aspectos juridicos, como exige a Lei 14.133/2021.

Observou-se a solicitagdo de abertura do processo de contratacao
pela necessidade da Secretaria Municipal de Cultura, indicando o objeto,
recursos para despesas, justificativa de conveniéncia e necessidades a serem
atendidas diante ao oficio n° 149/2024 — GAB/SF/SEMUC e Documento de
formalizacao de Demanda.

Em relagédo ao dispositivo legal fundamentado, o processo licitatério
torna-se inelegivel quando houver inviabilidade de competicdo, enumerado

“n

algumas situagdes expressas, como € o caso do art 74, lll, alinea “c” da lei
14.133/2021.

Art. 74.E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Cc) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

(...)

Em analise aos fundamentos apresentados neste processo, pode-se
revelar a confirmagdo da regularidade utilizada pelos tramites autuados neste
processo, tendo em vista suas analises.

Nesse sentido, o Parecer Juridico foi pelo prosseguimento da
contratagao sobre a qual versa o presente processo administrativo, aprovando-
se em aspectos legais o referido procedimento.

Tendo como a referida analise efetuada pelo setor juridico,
apresentada em sua conclusdo, de onde nao se identificou Obices ao
prosseguimento da contratacdo sobre o qual versa o presente processo
administrativo, aprovando o mesmo em perfeitas condigdes para a efetuada
celebracao.

Diante disso, é consabido que a administragao publica pode por livre
conveniéncia e oportunidade, escolher a melhor forma de contratar com o
particular para a efetiva prestagao dos servigos necessarios a gestédo, desde que
cumpridos os requisitos e sua legalidade.

Seguem os seguintes documentos analisados: Capa do processo,
oficio n® 149/2024 - GAB/SEMUC, DFD, ETP, termo de abertura de
procedimento administrativo, analise de risco, despacho pra autoridade
competente, solicitacdo de dotacao orgcamentaria, despacho, despacho para
solicitacao de dotagao orcamentaria, despacho — contabilidade, declaracédo de
adequacgao orcamentaria e financeira, despacho de processo feito, Termo de
Referéncia, oficio n°364/2024 - GAB/PMA, oficio 071
12024-CPC, nota de orientagdo técnica juridica, Termo de Autuacgao,
Convocagédo e Juntada de Documentos do Contratado, parecer técnico,
solicitagcao de parecer juridico, minuta de contrato, parecer juridico, despacho de
avaliagao de conformidade — CPL.

Neste sentido, observa-se que o referido processo esta em
conformidade com a Lei 14.133/2021, que institui normas para licitagcdes e
contratos da Administragdo Publica.
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DO REPASSE FINANCEIRO

No que tange sobre a existéncia de previsdo orgamentaria para
custeio da despesa, conforme entendimento sobre despacho do setor de
contabilidade, onde se verificou haver saldo orcamentario suficiente a suportar
os gastos decorrentes deste processo de geragao do exercicio 2022 a 2025,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo do
Municipio de Acara/PA.

Ademais, conforme a declaragdo correspondente a dotacao
orcamentaria, declarou o ordenador de despesa da prefeitura nos efeitos do
inciso Il do artigo 16 da lei complementar n° 101 — lei de responsabilidade fiscal
que a despesa especificada possui saldo orgamentario suficiente a suportar os
gastos decorrentes deste processo de geragao referente ao exercicio 2022 a
2025.

(...) possui adequacao orcamentaria e financeira sobre a
lei orgamentaria anual (LOA) e compatibilidade com plano
plurianual — PPA, e a lei de diretrizes orgamentarias — LDO.

E de importancia ressaltar que no referido processo obteve o
cumprimento de suas fases, tendo sua verificagdo documental atestada por
veracidade pela comissdo permanente de licitacdo — CPL. Portanto, neste
sentido, passasse a apreciar as devidas documentagdes regulares e aprovadas
por este controle.

Face ao exposto, considero regular e legal a modalidade escolhida
para o objeto singular proposto.

DO JULGAMENTO

Com relagdo ao julgamento dos precos e documentagdo de
habilitacdo, ndo se verificou nenhuma anormalidade nos autos, estando os
precos dentro da média, os documentos de habilitagdo estdo regularmente
adequados as exigéncias de sua modalidade. Tendo em vista posterior
julgamento, observou se que foram cumpridas todas as etapas.

DAS RECOMENDA(;OES
Esta Coordenadoria de Controle Interno ORIENTA:
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Que sejam realizadas as publicagdes no quadro de avisos da unidade
gestora e na imprensa oficial o extrato da Inexigibilidade da Licitagéo;

Que sejam realizadas as publicagdes no quadro de avisos da unidade
gestora e na imprensa oficial dos Extratos de Contratos;

Que apds a assinatura dos contratos sejam anexados os termos de
nomeacao dos respectivos Fiscais dos Contratos.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, este Controle Interno considera o processo
REGULAR, cumprindo até o momento, todos os requisitos propostos pela Lei de
Licitacdes, Lei 14.133/2021, bem como, o respeito aos principios norteadores da
Administracdo Publica, legalidade, publicidade, eficiéncia, moralidade,
proporcionalidade, interesse publico, transparéncia, isonomia e vinculacdo ao
edital. Desta forma, essa unidade de Controle Interno, ndo vislumbra 6bice ou
maculas no procedimento que possa invalida-lo ou revoga-lo.

Contudo, atente-se a recomendacao realizada em apreco, a fim de
facilitar o desenvolvimento e a comprovagdo dos atos do processo
administrativo, afim de atingir as exigéncias legais e para que o procedimento
licitatério cumpra efetivamente seu objetivo e alcance o seu éxito na contratagéo
e posterior a este, estara apto para gerar despesa ao Municipio de Acara no
Estado do Para.

Por fim, tendo em vista a real necessidade da execugao do mesmo
para beneficio publico, opinamos para a referida aprovagao dos autos.

Encaminham-se os autos a CPL para os ulteriores de praxe.

E o parecer

Acara — PA, 15 de maio de 2024

YURI DE Assinado de
SOUZA forma digital

por YURI DE
DIAS SOUZA DIAS
YURI DIAS

CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE ACARA/PA
DECRETO 032/2023-GB/PMA
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