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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER EMITIDO PELA PROCURADORIA MUNICIPAL NOS AUTOS DO
PROCESSO LICITATORIO N° 011/2017/FMAS

1. RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Licitatério n° 011/2017 — FMAS, na
modalidade inexigibilidade, nos termos do art. 25, II, da Lei n° 8.666 de 21 de junho
de 1993, com o fito de promover a contratacdo direta de Servicos de Consultoria
Juridica especializada para atender as necessidades do Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

A necessidade de contratacdo de Consultoria juridica se justifica pelo
namero reduzido de Procuradores Municipais, sendo apenas 03 (trés) existentes no
quadro efetivo de servidores da Procuradoria Geral do Municipio e 01 (um) no
Procon Municipal, e diante da grande demanda de servico existente na
administracdo publica municipal.

O processo esta instruido com Termo de Referéncia, resposta a consulta
versando sobre a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de assessoria juridica
feita ao Tribunal de Contas do Municipio-PA, Termo de Compromisso e
Responsabilidade, Proposta de Honorérios, extrato de contrato e relatorios do
ComprasNet evidenciando valores de contratacdes de assessorias juridicas por
orgdos publicos na Estado do Pard e em outros Estados do Brasil, Relatério da
Comissdo Permanente de Licitacdo contendo Justificativa para contratacdo e
definicAho de modalidade, atestados de capacidade técnica, certidbes de
regularidade fiscal, certificados de participacdo em cursos de qualificacdes na area
juridica e contrato social da empresa.

Visto isso, a Presidente da CPL encaminhou os autos do processo a esta
Procuradoria para parecer juridico nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei
8.666 de 21 de junho de 1993.

Sendo assim, passamos a analise juridica do caso em tela, ressaltando
gue o presente parecer serd opinativo, de modo que tal opinido ndo vincula o
administrador publico, podendo o administrador publico entender de modo diverso.

2. ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente analise sobre 0s elementos e/ou requisitos
eminentemente juridicos do presente procedimento.

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 2° da Lei n. 8.666/93
estabelece a regra geral da necessidade da licitacdo, inclusive para os servi¢os cuja
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conceituacdo se contém no inciso Il do artigo 6°, englobando os trabalhos técnicos
profissionais.

E, devidamente autorizado pela Constitui¢do, o legislador ordinério previu
hipéteses em que a licitagcdo é dispensada (alineas dos incisos | e Il e 8§ 2 do artigo
17), dispenséavel (artigo 24) e inexigivel (artigo 25), todos da Lei n. 8.666/93. E
dispensada quando, pela sua propria natureza, o negocio tem destinatario certo ou
quando € invidvel a competicdo que se busca com a licitagdo como, por exemplo, a
permuta de um imovel por outro. Mas, a distincdo essencial que se deve fazer é
entre dispensa e inexigibilidade de licitagcdo. Na primeira, h4, em tese, possibilidade
de competicdo, que, contudo, a lei ndo torna obrigatéria, mas facultativa, a discricao
do Poder Publico. Ja na inexigibilidade ndo ha essa possibilidade. Nao € a lei que a
torna inexigivel; € a prépria natureza do objeto que impde tal solucdo, também
reservada para 0s casos em gque uma Unica pessoa possa atender as necessidades
da Administracao.

O caso em analise versa sobre a inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servigos particulares de advocacia por 6rgdos e entidades da
Administracdo - ainda que contem eles com quadro préprio de advogados — o0 que
ndo é vedado, porém deve observar 0s principios constitucionais que regem a
Administracéo Publica e as disposicfes da Lei n° 8.666/93.

O art. 25, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitacdo
guando houver inviabilidade de competicdo, especificamente nos casos de
contratacdo dos servigos técnicos de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, de acordo com o rol disposto no art.
13 do mesmo diploma legal, abaixo transcrito:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(.

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competico,
em especial:

(...)

Il - para a contratagdo de servi¢os técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Depreende-se da leitura do art. 13, inciso V, que se consideram servicos
técnicos especializados o trabalho concernente ao patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas. E dizer que, a previsdo de inexigibilidade de
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procedimento licitatério aplica-se aos servicos advocaticios, em virtude deles se
enquadrarem como servi¢o técnico especializado, cuja singularidade, tecnicidade e
capacidade do profissional, tornam inviaveis a realizacéo de licitacéo.

Se o servigo € de natureza singular e o profissional a ser contratado, de
especializacdo tdo notéria que o seu trabalho se revele, indiscutivelmente, sem
sombra de duvida, como o mais adequado a satisfacdo dos interesses em causa, a
contratacdo pode ser feita nos termos dos arts. 25, Il e 8 1° c/c 13, V e § 3°,
observando-se, ainda, os arts. 25, § 2°, 26, 54 e 55 da Lei n. 8.666/93.

O exame da oportunidade e conveniéncia da contratacdo cabe ao
administrador que se deve orientar na defesa do interesse publico.

E exige mais a Lei: a especializacdo deve ser notéria, ou seja, deve haver
o reconhecimento publico da alta capacidade do profissional, do seu valor
indiscutivel. A propria Lei fornece os elementos objetivos por meio dos quais se
pode aferir a notoriedade da especializacdo do profissional: "desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
(...) outros requisitos relacionados com suas atividades" que permitam "inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacédo do
objeto do contrato" (8 1° do artigo 25 da Lei n. 8.666/93).

Ja a singularidade do servico que a lei preceitua como condicdo para a
contratacao dos servicos (Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/93), o ministro Eros Roberto
Grau afirma que a mesma estd atrelada a confiabilidade que é depositada a um
determinado profissional ou empresa. Para o Min., ser um servigo singular, néo
significa que ele seja necessariamente o Unico, ja que outros poderiam realiza-lo. A
distingdo encontra-se no modo e no estilo de determinado contratado ("Extraido do
artigo inexigibilidade de Licitacdo — servicos técnicos especializados — notoria
especializacéo, in RDP 99/70)

Em razdo da confianca intrinseca a relacdo advogado e cliente, nota-se
gue a inexigibilidade de licitacdo é Unico meio para a contratacdo do servico
advocaticio pela Administracdo Publica. Isso porque, a inexigibilidade de licitacdo
pode se manifestar ainda quando existam varios especialistas aptos a prestarem o
servico pretendido pela Administracdo, jA& que todos eles se distinguem por
caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho
particular. Por esse motivo, a Administracdo, utilizando-se da discricionariedade a
ela conferida, avaliando conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor,
escolhe um dos especialistas em detrimento dos demais existentes.

Assim, como o grau de confiangca depositado na contratacdo do
profissional, em razdo da sua carga subjetiva, ndo € suscetivel de ser valorado no
bojo de um certame licitatorio e se encontra no ambito de atuacdo discricionaria do
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administrador publico, razédo pela qual a competicdo em um procedimento licitatorio
padrdo se torna inviavel.

Corroborando com tal entendimento o TCM-PA emitiu parecer a consulta
formulada pelo Municipio de Canaa dos Carajas (fls. 05/14 dos autos), entendendo
pela possibilidade de inexigibilidade de licitagdo nos casos como o dos autos do
Processo Licitatério em questao.

Ademais é de ser observado que a contratacdo de profissionais juridicos
envolve a estrita habilidade no trato profissional, sendo definido pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil através de sumula a matéria, in verbis:

SUMULA N. 04/2012/COP de 17.SET.2012. O CONSELHO PLENO DO
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no
uso das atribuigbes que Ihe sé@o conferidas nos arts. 75, paragrafo Unico, e
86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da
Proposicdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessédo Ordinaria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Simula n. 04/2012/COP,
com o seguinte enunciado: “ADVOGADO. CONTRATACAO.
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. Atendidos
0s requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, é inexigivel
procedimento licitatério para contratacdo de servicos advocaticios pela
Administracdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notoria
especializacé@o e a inviabilizagcao objetiva de competi¢éo, sendo inaplicavel
a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

O STF, até o presente momento, segue o0 entendimento pela
legitimidade da contratacdo pela via de inexigibilidade, da seguinte forma:

EMENTA: |. Habeas corpus: prescri¢do: ocorréncia, no caso, tdo-somente
guanto ao primeiro dos aditamentos a denlncia (L. 8.666/93, art. 92),
ocorrido em 28.9.93. Il. Alegacdo de nulidade da decisdo que recebeu a
dendncia no Tribunal de Justica do Parana: questdo que ndo cabe ser
analisada originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relacdo a
gual, de resto, a instru¢cdo do pedido é deficiente. Ill. Habeas corpus: crimes
previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a
acdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a contratacao
de servicos de advocacia. 1. A presenca dos requisitos de notoria
especializacdo e confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser contratado,
gue encontram respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitacdo para a contratacdo dos
servicos de advocacia. 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagéo de
servigos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacdes éticas e
legais que da profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Etica e
Disciplina da OAB/1995, art. 7°).(STF, Supremo Tribunal Federal. 12 Turma,
HC 86198 / PR — PARANA, 17/04/2007)

No mesmo sentido o STJ ja possuia entendimento:
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. A contratacdo de servicos de advogado por inexigibilidade de licitagéo
estaexpressamente prevista na Lei 8.666/93, arts. 25,11e 13,V. 2. Para
concluir-se de forma diversa do entendimento do Tribunal a
guo "A excepcionalidade, a extraordinariedade, a relevancia do servico
justificam a contratacdo especial, independentemente de licitacdo", seria
necessario o reexame fatico probatério dos autos, inviavel na via manejada,
a teor da Simula 7 do STJ.

3. Recurso especial ndo conhecido. (STJ, Superior Tribunal de Justica,
Recurso Especial n. 726.175-SP, Rel. Ministro Castro Meira)

Visto isso, para cumprir 0S requisitos legais e provar a notoria
especializacdo, foram juntados Certificado de curso de pds-graduacdo e cursos
livres em areas do Direito afins ao servico publico, bem como um Atestado de
Capacidade Técnica, todos em nome do advogado e soOcio da empresa a ser
contratada, o qual prestara servicos para a mesma junto ao municipio. Para o
mesmo fim, consta nos autos outro Atestado de Capacidade Técnica em nome
empresa a ser contratada, o que acabam por indicar a especializacdo notoria desta.

Desse modo, provada a especializacdo notéria da empresa que se
inexige licitacdo para a contratacdo, cabe ao administrador publico a
discricionariedade para definir sobre a singularidade dos servigos prestados pela
empresa em questao.

Ratifica-se por oportuno que a necessidade de contratacdo de empresa
prestadora de servicos de assessoria juridica é imperiosa, pois a Procuradoria do
Municipio de Canaa dos Carajas conta apenas com 03 (trés) procuradores lotados
em seu quadro (conforme Certiddo do Setor de Recursos Humanos que fara parte
integrante deste parecer) para atender a toda demanda juridica do municipio, seja
judicial, extrajudicial e administrativa, gerando uma carga de trabalho que nao
possibilita o minimo de qualidade que o servico publico exige para atender aos
principios que regem a administragéo publica.

Resta definida a possibilidade técnica da presente modalidade de
dispensa de licitacdo, estando plenamente instruido o processo. Sob a ética legal
gue todos os documentos de qualificacao financeira, ainda que presentes aos autos,
deverdo ser conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem validos
e regulares quando da assinatura do instrumento contratual, por forca de
determinacao legal, como previsto na Lei n. 8.666/93.

3. CONCLUSAO
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Ex positis, observados o0s comentarios acima, corroborado o
procedimento pelo parecer técnico acostados aos autos, e diante da especificidade
dos servigcos, assim como, invocando os principios basicos norteadores dos atos
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
igualdade, a publicidade, a probidade administrativa e o julgamento objetivo, néao
vislumbramos o6bice legal ao presente procedimento de Inexigibilidade de Licitacao,
viabilizando a autorizacéo da realizacdo da despesa e respectivo empenho (art. 38,
inciso VII, c/c art. 43, inciso VI, da Lei n° 8.666/93) e assinatura do respectivo
contrato (art. 64, Lei n° 8.666/93), bem como ao final, sua respectiva publicacéo,
observando-se o prazo legal de 05 (cinco) dias para tal (art. 26, Lei 8.666/93).

E o parecer que submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia,
S.M.J.

Canaa dos Carajas, Estado do Pard, 12 de janeiro de 2017.

HUGO LEONARDO DE FARIA
Procurador Geral do Municipio

CHARLOS ALBERTO CAVALCANTE DE MELO
Procurador do Municipio
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