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REFERENCIA: Anélise de minuta - Termo aditivo de valor.
CONTRATADA: Peg Pag Comércio de Alimentos Eireli

Ref. Pregdo Eletronico n.2 003/2021.

RELATORIO

Trata o presente de consulta visando analise da minuta do Termo Aditivo de
valor ao Contrato n.2 2021/0141, apés deliberagdes superiores (fl.63); (fl.64) e (fl
65) pelo reequilibrio econémico-financeiro requisitado pela empresa contratada
Peg Pag Comércio de Alimentos Eireli, inscrita no CNPJ n.2 04.470.529/0001-20,
2021.

Requereu a contratada o aditamento de 13,29% ao valor inicial. Consta nos
autos a manifestacdo da fiscal do Contrato - fl. 38; 39 e 57; Manifestacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo em fl. 63; Manifestacao do setor de contabilidade
quanto a dotacdo orcamentdria em fl. 59; Solicitacdo de autorizacdo emitida pelo
Secretario Municipal de Administracdo e Finangas em fl. 64 e justificativa emitida

pela Presidente da CPL em fl. 66 e 67.

Anexo ao requerimento inicial em fls. 01 a 03 - Oficio n.2 099/2021, a
contratada apresentou documentos comprobatdrios em fls. 14 a 19, visando

comprovar o aumento do preco.

E a sintese dos fatos.
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ANALISE JURIDICA

A presente manifestacio se limita aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros
e decisorios, ou os que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragdo, conforme recomendag¢do da Consultoria-Geral da Unido, por meio

das Boas Praticas Consultivas - BCP n? 07.

Existe possibilidade legal para o realinhamento de preco, consoante se
verifica no art. 65, inciso 1], alinea “d”, da Lei n® 8.666/93, dentre outras passagens.
Assim, é certo que ha previsao legal para se autorizar o Poder Publico a proceder a
recomposicdo do equilibrio contratual, bem como a revisio do contrato
administrativo a partir de aumentos ou decréscimos de valores para reequilibrar

seu preco, diante das hipoteses listadas neste dispositivo legal.

No pedido apresentado pela Contratada, esta afirma que houve a majoragao
do valor do r. item contratado com esta Prefeitura, desequilibrando o contexto

inicialmente firmado pelas partes.

No que tange ao realinhamento econdomico-financeiro nas licitagdes, Celso
Antonio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora

Malheiros, p. 347 assim assevera:

«

. 0 equilibro econdémico financeiro é a relagdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obriga¢des assumidas
pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado,
pela compensac¢do econdmica que lhe correspondera”.

A revisdo, nada mais é que o proprio reequilibrio econémico-financeiro,
baseado na Teoria da Imprevisdo, que exige para a sua ocorréncia, a comprovacao
real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado.
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O realinhamento de precos € instituto que possui a finalidade de reequilibrar
a equagdo econdmico-financeira desde que a alteragdo tenha sido provocada por
situagdo superveniente ao originalmente contratado, conforme previsto no artigo

65, inciso Il da alinea “d”, da Lei n? 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (..) II - por acordo das partes: (..) d) para
restabelecer a relagio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracio da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencio
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execug¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Entretanto, para se ter os direitos a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro devem estar presentes, dentre outros, os seguintes pressupostos: a)
comprovada elevacdo dos encargos ao particular; b) ocorréncia de evento
posterior a apresentacdo da proposta; ¢) vinculo de causalidade entre o evento
ocorrido e a majoragdo dos encargos da empresa. Ademais, é imperioso que haja a

observancia de algumas recomendagdes:

1) Que haja pesquisa de mercado, a fim de que seja constatado o real aumento
informado pela Contratada. 2) Manifestacdo do servidor designado para
atuar como fiscal do contrato, uma vez que o fiscal é a pessoa pertencente a
Administracdo para acompanhar a execucao do objeto contratual, conforme
disciplina o art. 67 da Lei 8.666/1993. 3)Parecer da Controladoria do
municipio, para que verifique se a decisao da autoridade superior e os atos
administrativos se encontram revestidos de legalidade, uma vez que o
Controle Interno exerce, na forma da lei, ocontrole dos atos e dos
procedimentos administrativos, visando resguardar o cumprimento dos

principios da administracao publica.
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Neste sentido, a solicitagdo de reequilibrio econd6mico-financeiro é
procedimento excepcional, ndo se admitindo o seu manejo para corrigir distor¢des
da equacdo econdmico-financeira do contrato que sejam decorrentes de pregos

que o contratado ndo teria condi¢des de suportar ja na época da licitacao.

Sabe-se que os recursos aqui tratados sdo de natureza federal, e que
vinculados ao programa PNAE sdo acompanhados e fiscalizados diretamente pela
sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), e também pelo
FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) e pelo Ministério Publico. Em tempo, recomenda-se que sejam observados
os pressupostos aqui elencados, sob pena de responsabilidade a quem der causa a

violacdo de dispositivos legais que regem os atos e procedimentos administrativos.

CONCLUSAO

Ex positis, apOs consulta aqui trazida, e restrita aos aspectos juridico-formais
da matéria, esta Procuradoria ndo vislumbra 6bice quanto ao prosseguimento do
objeto da minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n?
2021/0141, a fim de resguardar o equilibro econdémico e financeiro das partes,
desde que devidamente comprovado que com a concessdo do acréscimo ainda
sobressaia a vantajosidade para os cofres publicos.

E o parecer. Sao Miguel do Guama, 08 de junho de 2021.
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