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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: 006/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0025/2026

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a LOCACAO DE IMOVEL PARA USO
NAO RESIDENCIAL, SITUADO NO RAMAL DO JARI-ESTIVA, S/N, ZONA RURAL, CEP:
68.645-000, DO MUNICIPIO DE BONITO/PA, DESTINADO AO FUNCIONAMENTO
PROVISORIA DA UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA (USF) ESTIVA, por intermédio do
processo de Inexigibilidade de licitacdo N2 006/2026, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei
Federal n? 14.133/2021.

0 processo de inexigibilidade encontra-se instruido até o presente momento, com:

— Capa; (f. n2 000001)

— Oficio 005/2026/GSMS solicitando imoével para funcionamento da Unidade de

Sadde da Familia (USF) Estiva; (fl. n2 000002)

— Documento de formalizacdo de demanda (DFD); (fls. n2 000003 a 000005)

— Declaracdo de inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis; (fl. n2 000006)

— Oficion? 017/2026 - SEMAD solicitando a realizagdo de vistoria e emissdo de um

laudo técnico; (fl. n2 000007)

— Oficion?014/2026 da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo encaminhando

Laudo Técnico; (fls. n2 000008)

— Laudo Técnico de Vistoria; (fls. n® 000009 a 000022)

— Termo de abertura de procedimento administrativo; (fl. n2 000024)

— Minuta de Estudo Técnico Preliminar; (fls. n2 000025 a 000028)

— Estudo Técnico Preliminar — ETP; (fls. n2 000029 a 000037)

— Analise de Risco; (fls. n2 000038 a 000040)

— Termo de Referéncia; (fls. n2 000041 a 000047)

— Solicitacdo de dotacio orcamentaria, informacdo de dotacdo orcamentaria e

declaracdo de adequagdo orgamentdria e financeira; (fls. n2 000049 a 000051)

— Nota de orientacdo técnica juridica n® 139/2026; (fls. n® 000056 a 000061)

— Termo de autuacio; (fls. n2 000062)

— Parecer Técnico; (fls. n2 000063 a 000064)
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— Minuta do contrato; (fls. n2 000065 a 000071)
— Solicitacdo de parecer juridico. (fl. n2 000072)

E o relatério. Passo a manifestacio.

I1. ANALISE
I1.1. DA CONTRATAC[\O DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

A obrigatoriedade de licitagdo é um principio constitucional consagrado no artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, conforme segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitird as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

E amplamente reconhecido que, como regra geral, as contratagdes publicas devem
ser precedidas por um processo licitatério, cabendo a Administracdo escolher a proposta
mais vantajosa para o interesse publico, sem prejudicar o principio da impessoalidade, que
regula a participacdo dos licitantes, conforme o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal de
1988 e a Lein? 14.133/2021.

0 renomado professor Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que a licitacdo tem
como objetivo “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizar o
negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados a oportunidade de competir nos
negocios que a Administragdo Publica decide firmar com particulares”.

Embora a licitagdo seja a regra, a propria legislacdo prevé hipoteses excepcionais de
inexigibilidade, nas quais a Administracdo pode realizar a contratacido direta. A Lei n?
14.133/2021, em seu artigo 74, estabelece os casos em que a inexigibilidade de licitacao
pode ser aplicada, permitindo a Administracido contratar diretamente, sem a necessidade
de licitagdo.

0 dispositivo legal, conforme exposto abaixo, especifica as situagdes que autorizam
a inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos

casos de:
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()
V - aquisicdo ou locacido de imovel cujas caracteristicas de instalages e de

localizacdo tornem necessaria sua escolha.

()

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo
de amortizacdo dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

I1I - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Diante da inviabilidade de competi¢cdo para a contratacdo do servigo em questido,
nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, torna-se inexigivel a realizacao de
licitacdo. Assim, conclui-se que o objeto pretendido se enquadra nas hipdteses legais de
inexigibilidade previstas na legislacdo aplicavel.

No presente caso, a contratacio direta visa a locacdo de imével com a finalidade de
oferecer suporte operacional e estrutural as diversas atividades administrativas
desempenhadas pela gestdo municipal, especialmente no apoio a servidores e equipes
técnicas que atuam em agoes externas e em constante deslocamento.

A locagdo revela-se imprescindivel, uma vez que a Secretaria Municipal de
Administracdo nido dispde de espacgo fisico proprio e adequado para atender a essa
finalidade. Dessa forma, a estruturacdo de um espaco apropriado mostra-se essencial para
garantir a continuidade, a seguranca e a regularidade dos servigos prestados a populagao.

Ademais, conforme dispde o § 52 do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, foram
devidamente observados os requisitos essenciais a contratacgao, incluindo: (i) a avaliacao
prévia do imdvel e sua adequagio ao uso pretendido; (ii) a certificacdo da inexisténcia de
imodveis publicos vagos e disponiveis que atendam as necessidades da Administragao; e (iii)
a justificativa da singularidade do imével, demonstrando sua vantagem operacional e
econdmica.

Apés a analise da documentacdo constante nos autos, verifica-se que a contratagdo
respeita os pardmetros legais e constitucionais, estando em plena conformidade com a
legislacdo vigente. Destaca-se, ainda, que o valor ajustado estd compativel com os pregos

praticados no mercado, conforme pesquisa de valores anexada ao processo.
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A vista do exposto, e considerando o atendimento integral aos requisitos legais,
entende-se que a Administracao Publica estd autorizada a proceder com a contratacao
direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021, tendo sido

observadas todas as formalidades exigidas para sua validade.

I1l. CONCLUSAO

Portanto, opina-se pelo prosseguimento da Inexigibilidade de Licitagdo n®
006/2026 encaminhada para a LOCAGCAO DE IMOVEL PARA USO NAO RESIDENCIAL,
SITUADO NO RAMAL DO JARI-ESTIVA, S/N, ZONA RURAL, CEP: 68.645-000, DO
MUNICIPIO DE BONITO/PA, DESTINADO AO FUNCIONAMENTO PROVISORIA DA
UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA (USF) ESTIVA, ora que este se encontra em obediéncia
aos limites previstos na Lei n? 14.133/21, em especial o disposto nos art. 74, V.

E o parecer.

Bonito, 09 de fevereiro de 2026.
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