PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA —
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO )
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAQ N° 7/2022-036/SAUDE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO Ne
7/2022-036/SAUDE. LOCACAO DE IMOVEL
PARA FUNCIONAMENTO DO PSF DA VILA DE
SAO BENEDITO.  ANALISE = MINUTA
CONTRATUAL. REQUISITOS MINIMOS
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE LOCACAO DE IMOVEL COM ESTRUTURA FiSICA
PARA O FUNCIONAMENTO DO PSF VILA DE SAO BENEDITO NO MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA. DISPENSA DE LICITACAO E ANALISE DE
MINUTA CONTRATUAL.

1. RELATORIO.

Por despacho da Comissédo Permanente de Licitacdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado para analise o presente
processo de Dispensa de Licitacdo com objeto de “locagado de imdével com estrutura
fisica destinado ao funcionamento do PSF Vila de S&o Benedito no Municipio de Séo
Sebastido da Boa Vista”, na forma da Lei Federal n® 8.666/93 com fulcro no art. 24, X,
instruindo-se o presente processo com as comunicacdes e fases exigidas na forma da
lei.

Oportuno esclarecer que 0 exame deste oOrgao de
assessoramento juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacao em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contrataces
realizadas pela Administragéo Publica.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico
€ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao
de questbes postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo & decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razées ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
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da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacOes feitas pelo Ente
Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e
a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagcdo em vista de se despender o
erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituigcdo Federal determinou no art. 37, inciso
XXl e o art 2° da Lei Federal® 8.666/93, que as obras, servi¢cos, compras e alienacdes
da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode extrair da
transcricdo da redacédo dos dispositivos ora citados:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, aliena¢Bes, concessoes,
permissdes e locacbes da Administracdo Publica,
quando contratadas com terceiros, seréo
necessariamente  precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitacdo encontra-
se a locacdo de imovel para atender as necessidades da Administragcdo Publica
(inteligéncia do X, art. 24, Lei n°® 8.666/93), vejamos:

“Art.24. E dispensével a licitaggo: (...)

X — para a compra ou locagéo de imovel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da
administracao, cujas necessidades de instalagéo e
localizagc&o condicionem a sua escolha, desde que
0 preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia,”

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locacao de
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imoveis por dispensa de licitagdo, no mesmo sentido é a manifestacdo do respeitado
doutrinador Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 132 ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administracdo necessita de imével para
destinacdo peculiar ou com localizagdo determinada,
nao se torna possivel a competicao entre particulares.
(...) A aquisicdo ou locacdo de imovel destinado a
utilizacdo especifica ou em localizacdo determinada
acarreta inviabilidade de licitacéo...”.

A possibilidade de dispensa encontra guarida no fato de que
a locacao de imovel ndo pode ser submetida a concorréncia de mais de um fornecedor,
uma vez que, em regra, o atendimento das necessidades especificas da Administracao
Publica se da com a locacéo de imével especifico com caracteristicas préprias que irao
atender as necessidades do Poder Publico. Devem ser atendidos, portanto, 0s seguintes
requisitos: (a) as caracteristicas do imovel atendam as finalidades precipuas da
Administracdo Publica; (b) que haja avaliacdo prévia; e (c) que o preco seja compativel
com o valor de mercado.

Segundo Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos, 132 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), os
requisitos para a locacao de imoveis por dispensa de licitacdo sédo os seguintes:

‘A contratacdo depende, portanto, da
evidenciacdo de trés requisitos, a saber: a)
necessidade de imével para satisfacdo das
necessidades administrativas; b) adequacdo de
um determinado imoével para satisfacdo das
necessidades estatais; ¢c) compatibilidade do preco
(do aluguel) com parametros de mercado.”

Além do mais, para a locacgéao direta, € necessario constar no
processo a comprovacdo de ndo haver outro imoével similar e disponivel. Deve-se
também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer outra
maneira. Assim, caberia & Administracdo, além de diligenciar visando comprovar o
preenchimento dos requisitos para contratacéo direta com dados concretos, selecionar
a melhor proposta possivel, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Para o0 caso em questdo, verifica-se a necessidade de
locacdo de imével para o funcionamento do PSF da Vila de Sdo de Benedito no
Municipio de Sao Sebastido da Boa Vista..

Noutro giro, vislumbramos no processo a JUSTIFICATIVA
DA CONTRATACAO, RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO, atestando-se a
necessidade de imovel para satisfacdo de necessidade administrativa de o6rgéo
integrante da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Araguaia, restando assim satisfeito o primeiro requisito.
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Igualmente, verifica-se a existéncia de laudo técnico,
emitido por engenheiro civil, lotado do Municipio, profissional competente, atestando as
condic@es fisicas e estruturais do imoével, bem como a salubridade do mesmo para o
funcionamento, de forma a atender as necessidades para o fim a ser contratado, estando
presente o segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito (Compatibilidade do preco com os
parametros de mercado), a Administracdo Publica Municipal procedeu com a avaliagdo
prévia do imovel e do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade
do preco com o mercado local. Assim, tem-se que o valor a ser pago por més de locagao
é de R$ 600,00 pelo periodo compreendido de 23 de novembro de 2022 a 23 de
novembro de 2023.

No mais, € importante salientar que a pessoa fisica
proprietaria do imoével, a Sra. Deuzileia Borges de Sousa, apresenta Certiddo Positiva
de Natureza Tributéria perante o Fisco Estadual. Nesse contexto, € cedigo que, em
regra, mesmo nos contratos oriundos de Dispensa de Licitacdo, € necessario o
preenchimento dos requisitos de habilitagdo previstos no Art. 27 e ss da Lei 8.666/93.

Entretanto, no caso de Dispensa de Licitacdo para aluguel de
imével onde a Administracdo é locatéaria, caso seja justificado que o imével em questéo
€ 0 Unico que atende o que a Administracdo necessita e € 0 mais vantajoso
economicamente, pode se abrir essa excecdo, com base no Principio da Supremacia
do Interesse Publico.

Observa-se que o Art. 32, 81° da Lei 8.666/93 autoriza a
dispensa da prova da regularidade fiscal em outras situacdes (nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo). Nesse sentido, € possivel
realizar uma aplicacdo analdgica do texto legal no caso concreto, uma vez que a
auséncia de regularidade fiscal, por si sO, ndo representa qualquer prejuizo ao contrato,
somado a vantajosidade econdmica dele.

O Tribunal de Contas da Unido j& se debrucou sobre assuntos

semelhantes onde reconheceu a possibilidade de celebracdo de contrato com
empresas sem a comprovada regularidade fiscal:

CONSULTA. CONHECIMENTO. RESPOSTA AO

INTERESSADO. ARQUIVAMENTO. A
comprovagdo de regularidade com a Fazenda
Federal, a que se refere o art. 29, Ill, da Lei n°

8.666/1993, podera ser dispensada nos casos de
contratacOes realizadas mediante dispensa de
licitacdo com fulcro no art. 24, incisos | e Il, dessa
mesma lei (TCU. Ac6rddo 1661/2011- Plenério.
Data 22/06/2011).

“9.3. determinar ao Tribunal Regional Federal da
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52 Regido a adocéo de providéncias no sentido de:
9.3.3. quando da contratacdo de empresas
estatais prestadoras de servi¢co publico essencial
sob o0 regime de monopdlio, que estejam
inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, exigir da
contratada a regularizacdo de sua situacao,
informando, inclusive, ao INSS e ao gestor do
FGTS a respeito dos fatos, conforme Decisdo n°
431/1997 — TCU - Plenario; (TCU, Acérdao n°
935/2006 — 22 Céamara.) No mesmo sentido,
Acérdéo n° 1.402/2008 — Plenario do TCU.”

Inclusive, a Advocacia Geral da Unido ja se manifestou no
mesmo sentido por meio da Orientacdo Normativa n°® 09/2009:

‘A comprovagdo da Regularidade Fiscal na
celebracdo do contrato ou no pagamento de
servicos ja prestados, no caso de empresas que
detenham o monopdlio de servigo publico, pode
ser dispensada em carater excepcional, desde que
previamente autorizada pela autoridade maior do
orgdo contratante e concomitantemente, a
situacdo de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora”.

Nesse caso, como a Administragcdo nao pode ficar sem a
prestacao do servico, sob pena de prejuizo ao interesse publico, e somente a pessoa
em condicdo de irregularidade com o INSS/FGTS/fisco pode prestar o servico, sera
necessario admitir a contratacdo nesses termos, em vista da indisponibilidade
do interesse publico.

No caso em apreco, estamos diante de uma locacao de
imovel que visa viabilizar a prestacao de servicos de saude por meio do Programa da
Saude da Familia — PSF, o qual promove a recuperacao dos pacientes e prioriza a¢gées
de prevencdo a saude nas unidades béasicas, nas comunidades e nos domicilios.
Outrossim, o imével em apreco tem as condi¢des para a efetivagédo do servigo, conforme
documentagdo constante no processo, aliado ao pregco modico mensal de aluguel,
demonstrando a vantajosidade precipua na contratacao.

Diante das informacbOes trazidas aos autos com o
entendimento da jurisprudéncia, entende-se pela possibilidade da referida locacao,
desde que se exija da pessoa contratada a sua regularizacao perante o Fisco Estadual.

3. CONCLUSAO.

Portanto, considerando a fundamentacao juridica disposta
acima; diante do interesse publico devidamente justificado, e baseados nos principios
da necessidade, finalidade e na continuidade do servico publico, bem como nos
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documentos anexos a este processo de dispensa, esta Procuradoria manifesta-se pela
POSSIBILIDADE de dispensa para locacdo do imével objeto deste certame e, na

presente analise, por DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no inciso X do Art.
24, Lei n°® 8.666/93.

E o Parecer. SMJ.

Sao Domingos do Araguaia - PA, 19 de novembro de 2022.

ALDENOR SILVA DOS assinado de forma digital por

ALDENOR SILVA DOS SANTOS
SANTOS FILHO:60838558291

FILHO:60838558291 Dados:2022.11.19 10:31:53 -03'00'

ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
Procurador Municipal
Portaria n® 012/2021 — GP/SDA
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