PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPI TA-O- POCO
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE CELEBRAR O 12 TERMO ADITIVO AOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N2 2023.030501; 2023.030502; 2023.030503; 2023.030504; 2023.030505;
2023.030506, OBIETIVANDO A PRORROGACAO CONTRATUAL:

Relatério

Versam os presentes autos sobre pedido de prorrogacio do prazo de vigéneia dos Contratos
ne N2 2023.030501; 2023.030502; 2023.030503; 2023.030504; 2023.030505; 2023.030506, advindos do
Preg3o n? 006/2023, a fim de que seja realizado o 12 Termo Aditivo, com vistas a continuidade da prastacio
de servicos de locacdo de veiculos para atender as necessidades da Administracdo Plblica.

Segundo informacgdes prestadas, o prazo de vigéncia dos contratos expirard no dia
03/05/2024, e considerando 2 necessidade de manter a prestac3o dos servigos, aliada a possibilidade de
prorrogacdo prevista no Termo de Contrato firmado, é que se expediu a solicitacdo de prorrogacdo a vigéncia.

A presente solicitag3o parte do fato de que tal prestagio nZo pode sofrer descontinuidade,
além do que, a Contratada vem atendendo de forma satisfatdria as aspiracdes da Administracdo, cumprindo
com eficiéncia as obrigacdes contratuais assumidas.

O pedido foi instruido com a solicitacio e justificativa, fundamentando o pedido de
prorrogagdo de prazo de vigéncia, por mais 12{doze} meses.

Desse modo, dentre os demais procedimentos cabiveis a espécie, apds estudo mercadoldgico
favordvel a presente renovac3o contratual, vistas & obtengdo de precos e condi¢Bes mais vantajosas para a
Administrac3o, foi encaminhado o processo ao Setor de Contabilidade, ao gue foi indicada 2 dotagdo
orcamentéria para cobertura da despesa acima mencionada, periodo de 12 {doze)} meses.

Apds estes trimites os autos foram encaminhados a esta Assessoria Jjuridica, na forma do
art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n2 8.666, de 1993, para andlise da passibilidade do aditive de valore andlise
da minuta do Termo Aditivo.

E o relatdrio, em sintese.
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Fundamentac¢do:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
em questes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

In casy, considerando o memorando apresentado pelo fiscal do contrato em quest3o, ndo foi
constatada a ocorréncia de eventual prejuizo 3 Administracio Publica, o que, em tese, a extens&o do prazo
de vigéncia do contrato, afigura-se licita e necessaria nas condicdes estabelecidas do art. 57 da Lei de
LicitacBes e Contratos, desde que mantidas as demais cldusulas do contrate a fim de ndo trazer prejuizos
para as partes.

Nesse sentido, asseveramos que a interpretacio de um regramento estabelecido em um
dispositivo deve ser realizada em consonéncia com os demais constantes ndo sé na mesma norma, mas em
todo o ordenamento juridico, portando-se sempre, ai sem excegdo, nos principios basilares gue regem o
direito.

A Lei n2 8.666/93 admite a prorrogagdo dos contratos administrativos, excepcionaimente,
nas hipdteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a possibilidade de prorrogacido dos contratos de
prestacio de servigos a serem executados de forma continua. Para a prorrogacio desses contratos, faz-se

necessdria, antes de tudo, a presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, I e § 22, verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administrag8o e desde gue isso tenha sido previsto no
ato convocatdrio;

Il - & prestacio de servicos a serem executados de forma continua, gue

poderdo ter a sua duracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
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vistas & obtencBo de precos e condicBes mais vantajosas para a

administracdo, limitada a sessenta meses;

O processo em comento fora submetido em raziio da preccupacdo acerca da continuidade
na prestacdo dos servigos que, por sua natureza, ndo podem ser interrompidos em razdo do interesse da
poputlacio.

Os contratos administrativos, segundo expressa disposicdo legal, Lei n® 8.666/93, art. €5,
admitem modificacdes, desde que devidamente justificados, nos casos elencados no referido diploma, seja

qualitativa, seja quantitativamente, no limite de 25% {vinte e cinco por cento), no ultimo caso.

PRORROGACAQ DE PRAZO - AlteracBes de contratos e prorrogagbes dos
prazos de conclus3o dos servicos demandam, necessariamente, a celebracéo
de termos aditivos, conforme art. 65 da Lei n° 8.666/93. Acdrddo n°®

2.194/2005 TCU -1 Cdmoera.

A regra estabelecida pelo artigo 57 se mostra bem clara: a duracdo dos contratos, em tese,
deve se restringir & vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, restando vedado o contrato
administrative com prazo de vigéncia indeterminado.

Da leitura de toda doutrina administrativista e da legislac3o correlata ac tema, detém-se que
hé possibilidade juridica de estender as bases contratuais sob o aspecto da prorrogacdo de vigéncia (art. 57,
il, da Lei n® 8.666/93).

No presente caso, em principio, afigura-se ndo sé licita, como necesséria a prorrogacao do
prazo de vigéncia do contrato em referéncia, nas condi¢des estabelecidas no inciso ll, do art. 57 da Lei de
LicitacBes e Contratos, desde que mantidas as demais cldusulas dos contratos, a fim de n3o trazer prejufzos
3 continuidade de servicos oferecidos pela Municipalidade.

De outra banda, confrontando com quaisquer desses fatos, a Administragdo ndo dispde de
faculdade para prorrogar prazos, tem o dever de fazé-lo com o fim de evitar prejuizos, visando

exclusivamente ao interesse publico.
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Em funcio das caracteristicas especiais do servico continuo, ou de uma demanda
imprevisivel, pode a Administracdo deparar-se com o término do contrato pelo esgotamento do objeto ou
mesmo do recurso antes da vigéncia inicial pactuada.

Nesse caso, em decorréncia dessa natureza hibrida relativa a sua extingdo, o contrate podera
ser prorrogado antes de qualquer dos termos de extinc3o (escopo/vigéncia), nos moldes do art. 57, inciso I,
da Lei n.2 8.666/93, exatamente para ndo desnaturar o cariter continuo da prestagdo — desde que
imprescindivelmente a previsdo da prorrogacdo esteja inserta no edital da respectiva licitagdo.

£ necessério, contudo, que a Administracdo evidencie a real vantagem da prorrogac2o. A
exemplo disso, o TCU Decisdo n.2 25/2000 Plenario - admitiu contratos de servigos continuos pelo prazo de

60 {sessenta) meses, decidindo, ainda, no Acérd3o n.2 740/2004 Plenario:

[...] no caso de prorrogagdo de servigos de execucdo continuada, instruir os
processos administrativos comprovando que a prorrogagdo € mais vantajosa

para a Administra¢do, nos termos do art. 57, 1i, da Lei n.2 8.666/9.

Na mesma esteira, Jessé Torres Pereira Jtniors, scbre o tema ensina:

[...] a_prorrogabilidade passa a ser a regra, desde gue implementado o

requisito a que vinculada, gual seja o de gue, na prorrogacio, obtenham-se

oreco e condicdes mals vantajosas. sendo este o caso, nenhum obstaculo 2

lei opde a prorrogacio, salvo o limite de 60 meses.

[...] E evidente que a prestacdo nio pode sofrer solugdo de continuidade,
devendo ser providenciada a prorrogacdo da execucdo antes daquele termo

final. {Grifamos).

Neste prisma, é conveniente informarque a prorrogacdo do prazo contratual ndo pode servir
de pretexto para alterar as condigBes anteriormente assinaladas no instrumento convocatorio, de modo a
burlar a licitac3o. A tinica alteraco que se permite é o aumento do prazo de vigéncia, sua duragdo. As demais

clausulas devem se manter preservadas e integras, excetuando-se 0s €asos previstos em lei, além da cldusula
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relativa ao valor do contrato, que poderd ser acrescide conforme se acresce © tempo, nas hip&teses, por
exemplo, de prestacdo de servicos.

Assim, considerando a situacdo suscitada, a prorrogacdo é decisdo plausivel a ser tomada
pela Administragio no casc em voga, conforme entendimento doutrindrio colacionado abaixo, nas ligdes de

Jessé Torras Pereira Junior:

[...] Qualquer que seja a figura justificadora da alteracdo de prazos, exsurge
do § 12 do art. 57 a preccupacio de prevenir a ocorréncia de dano, com o
conseqgiiente dever de reparé-lo. A lei coloca ao dispor da Administracdo os
fundamentos necessdrios e suficientes para autorizar a prorrogacéo, de
modo, a impedir que fato do principe, fato da administracdo, fato
imprevisivel extraordindrio ou fato de terceiro perturbe a execugdo do
contrato a ponto de lesionar direitos do contratado e criar dever
indenizatério para a Administracdo. (In: Rev. Direito. Rio de Janeiro. V.3, n.

5, jan/jun, 1993}.

Um servigo continuo, relacionado com uma necessidade permanente e renovada, podera ser

contratado com previs3o de prorrogacio porgue se presuime gue Seimpre haverd inclusfio de verbas para sua

remuneracio no futuro. Por outro lado e na medida em que 2 necessidade a ser atendida € permanente,
torna-se muito problematico interromper sua prestaggo.

Ademais, os servigos prestados de modo continuo teriam de ser interrompidos, caso fosse
vedada a contratacio superior ao prazo de vigéncia dos créditos orcamentdrios, isso imporia sério risco de
continuidade da atividade administrativa.

Ante o exposto, considerando que a presente solicitacio & tempestiva, vez gue os aludidos

contratos encontram-se em vigor, manifestamo-nos favoravelmente 3 prorrogacdo dos contratos

2023.030501: 2023.030502; 2023.030503; 2023.030504; 2023.030505; 2023.030506, uma vez gue

representam a prestacdo de servico continuo, cuja interrupcdo trard prejuizos significativos 2

Municipalidade.
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- CONCLUSAO

Pelo exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica opina pelo
prosseguimento do feito, devendo a Administrac8o providenciar a demonstracdo de regularidade da empresa
contratada, com a juntada das certides atualizadas.

Preenchidos os requisitos legais, consocante a fundamentagSo supra, ndo haverd dbices ac

aditamento contratual, vez que, a situacdo concreta estd devidamente justificada, nos termos da Lei 8666/93.

E entendimento que submeto & superior consideracio.

Assinado de forma digital por CEZAR AUGUSTO
REZENDE RODRIGUES:82099669287
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Capit8c Pogo— Pz, 25 de abril de 2024.

CEZAR AUGUSTO REZENDE RODRIGUES
Assessor juridico

OAB/PA N2, 18.060
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