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PROCESSO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
6.2025-030
PROPONENTE : SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA
REQUERENTE : COMISSAO DE LICITACAO

LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE PROCESSO
LICITATORIO. “CONTRATACAO. ANALISE
SOB A LUZ DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
NOTORIEDADE DA CONTRATADA.
POSSIBILIDADE.  CUMPRIMENTO  DOS
REQUISITOS LEGAIS. OPINIAO PELO
PROSSEGUIMENTO

RELATORIO

Este parecer tem como objetivo a analise referente a Inexigibilidade n° 6.2025-
030, celebrado entre 0 Municipio de Tucurui, por meio da Secretaria Municipal de
Cultura, e a empresa INGRID C R CHAGAS LEMOS com o objeto de contratacdo
da atracdo do cantor BANDA AR-15 para realizacdo de show artistico na XXVII
EXPOTUC, na cidade de Tucurui.

O contrato é regido pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece o

novo regime juridico de licitagcbes e contratos administrativos, e a que fundamenta a
contratacdo direta da empresa, em razdo de sua natureza e particularidade. O processo foi
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devidamente instruido com os seguintes documentos, que demonstram a conformidade com

0s requisitos legais da nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021):

Documento de Formalizacdo de Demanda: O documento que formaliza a
necessidade da contratacdo foi apresentado, evidenciando a relevancia do evento
e o interesse publico na realizacdo do show artistico. A demanda justifica-se pela
importancia cultural do evento, destacando a relevancia do artista contratado para
atrair publico e promover a cultura local, conforme justificativa do Secretario

Municipal.

Objeto e Justificativas: A justificativa da contratacdo de reponsabilidade da
Secretaria, demonstra que, em razdo de sua grande popularidade e
reconhecimento, a contratacdo é imprescindivel para a execucdo de um evento de
grande porte. Na elaboracdo do documento de solicitacdo de inexigibilidade de
licitacdo, devem ser observados rigorosamente os critérios da Lei n® 14.133/2021,
especialmente no que tange a justificativa da inviabilidade de competicdo. Além

disso, é essencial que seja incluida uma anélise detalhada dos riscos juridicos.

Contratos de Outras Contratagdes: A apresentacdo de contratos de outras
contratacdes realizadas anteriormente por outro municipio serve em tese de base
comparativa para demonstrar a compatibilidade dos valores acordados e o
interesse na realizacdo de eventos similares. 1sso evidencia que a contratacdo esta
alinhada com as praticas de mercado adotadas pela administracdo publica,

conforme resultado da pesquisa em anexo

ETP: O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve relatar de forma detalhada os
topicos essenciais, como a estimativa de custos o estudo de viabilidade,
demonstrando a andlise de alternativas e a escolha da solu¢do mais eficiente; os
impactos ambientais e critérios de sustentabilidade, assegurando conformidade
com as diretrizes legais; o alinhamento com o planejamento estratégico,
comprovando a relacdo direta entre a contratacdo e as metas institucionais; e, por

fim, uma conclusdo fundamentada, reafirmando a viabilidade e necessidade da
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contratacdo, com aprovacao pela autoridade competente, garantindo transparéncia

e seguranca juridica no processo.

Notas Fiscais: As notas fiscais emitidas pelas partes envolvidas no processo de
contratacdo foram devidamente apresentadas, comprovando a regularidade das
transacOes e atendendo aos requisitos fiscais exigidos para 0 processo de
contratacdo publica.

Mapa de Media Cotacéo e Mapa de Risco: O mapa de cotacdo foi elaborado,
evidenciando que, apesar de tratar-se de inexigibilidade, foram realizadas
diligéncias para verificar os valores praticados no mercado para servicos
similares, garantindo que o preco acordado é compativel com a realidade do
mercado, bem como foi elaborado o Mapa de risco, conforme exigido pela
legislagéo vigente.

Despacho de Adequacdo Orcamentéria de 2025: O despacho que ratifica a
adequacao orcamentaria para a contratacdo foi apresentado, assegurando que a
alocacdo de recursos para este evento esta dentro das previsdes orcamentarias para
0 exercicio de 2025, atendendo aos principios da legalidade e da eficiéncia.
Termo de Referéncia: Embora simplificado em compara¢do a obras ou servigos
complexos, o TR em show artistico deve conter: descricdo do objeto (apresentacéo
musical do artista X, duracdo, local, data); justificativa da escolha (consagracédo
pela critica/opinido publica); comprovacdo de exclusividade (declaracdo do
empresario exclusivo); valor estimado (pesquisa de precos ou historico de
contratacdes); condi¢cdes de execucdo (infraestrutura de palco, som, iluminacao,
camarim, responsabilidades do contratado e do contratante). E imprescindivel a
necessidade de elaboracdo do Termo de Referéncia, em complemento ao Estudo
Técnico Preliminar ja produzido, conforme determinacgdo expressa dos arts. 72 e
18, I, da Lei n® 14.133/2021, a ndo ser que o ordenador de despesas, equipe de cpl
ou 6rgdo de controle considerarem que o ETP é suficiente sem necessidade do

Termo.
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e O Estudo Técnico Preliminar, por si so, ndo substitui o Termo de Referéncia,
de modo que a auséncia deste comprometeria a formalidade e a seguranca juridica
do processo, mas pode ser elaborado de um jeito que contemple as exigéncias
previstas que merecem constar no termo, de modo que cabe a avaliacdo do
ordenador e do controle sobre o posicionamento conclusivo.

e Autorizagdo: A autorizacdo para a realizacdo do procedimento de contratacéo foi
devidamente formalizada, garantindo que a contratacdo do artista foi aprovada
pela autoridade competente, conforme as regras da administracdo publica.

o Portariade Membros Titulares da Comisséo Permanente de Licita¢do (CPL)
e Autuacdo: A comissao responsavel pela analise do processo foi devidamente
constituida e a autuacdo do processo foi realizada de acordo com o0s
procedimentos legais, garantindo que o tramite foi conduzido por profissionais
habilitados.

« Notificacdo da CPL para Habilitacdo: A notificacdo formal para que a empresa
contratada apresentasse a documentacdo de habilitacdo foi realizada, garantindo
que a empresa contratada esta regularizada perante os 6rgdos competentes e apta
a realizar a contratagao.

e Juntada de Proposta e Documentos de Habilitagdo: A proposta apresentada
pela empresa, juntamente com os documentos de habilitacdo, foi devidamente
juntada ao processo, assegurando que a empresa atende aos requisitos de
capacidade técnica e juridica para realizar o objeto da contratacao.

o Documentos Pessoais dos Responsaveis pela Empresa: A documentacdo
pessoal dos responsaveis pela empresa, incluindo documentos de identidade e
CPF, foi fornecida, comprovando a idoneidade dos envolvidos na execucdo do
contrato.

o« Documentos da Empresa a Ser Contratada: Foram apresentados o0s
documentos da empresa, como CNPJ e registros pertinentes, confirmando sua
regularidade perante os 6rgaos publicos.

o Declaractes e Certiddes cabiveis: As certidfes e declaracdes exigidas pela
legislacdo, como certiddo negativa de debitos e regularidade fiscal, foram
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apresentadas, atestando a regularidade da empresa contratada perante a
administragdo puablica.

Atestados de Capacidade Técnica: A empresa forneceu atestados de capacidade
técnica que comprovam sua experiéncia na realizacao de eventos similares, o que
reforca a sua capacidade para cumprir com as obrigacgdes contratuais.
Declaracdo de Processo de Inexigibilidade de Licitacdo: Foi apresentada a
declaracdo formal, justificando o enquadramento da contratacdo na hipotese de
inexigibilidade, conforme o disposto no artigo 74, inciso 1, da Lei n°® 14.133/2021,
em razdo da exclusividade na contratagéo.

Contrato de Exclusividade e Resumo da proposta vencedora: Foi comprovada
a exclusividade da contratacdo da banda para o evento, justificando a
inexigibilidade de licitacdo e corroborando a justificativa da contratacdo, bem
como o resumo de proposta vencedoras.

Justificativa da Contratacdo e Minuta/Contrato: A justificativa para a
contratacdo foi detalhada, destacando a importancia da realizacdo do evento com
o cantor. A minuta do contrato foi elaborada e apresentada, assegurando que as
condigdes acordadas entre as partes estdo claramente especificadas.

Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico: O despacho do
procedimento administrativo foi encaminhado ao setor juridico para analise e
parecer, garantindo que o processo foi conduzido com a devida analise técnica e

legal.
FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratacdo do Cantor (a) uma medida que visa valorizar a cultura local e

promover o entretenimento no municipio. A atracdo é considerada de interesse publico, e

sua contratacdo € vinculada ao Termo de Inexigibilidade n° 6.2025-030 o qual, por sua

natureza, isenta a necessidade de licitacdo. A inexigibilidade é justificada pela

singularidade da prestacdo de servi¢cos do cantor, devido ao seu reconhecimento e

exclusividade para eventos de grande porte como o previsto.

Prefeitura Municipal de Tucurui
Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n°® 01, Santa lzabel.
CEP: 68.456-180



—
—

ESTADO DO PARA

TPREFE”U‘;A — PREFElTURA MUNICIPAL DE TUCURUi~
UCURUI PALACIO JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO
Trabalho, Paz e Progresso PROCURADORIA JURIDICA

O objeto contratual estd claramente definido, o que facilita a execucdo do
contrato dentro dos pardmetros estabelecidos no Termo de Referéncia, que também é
parte integrante do contrato. Nesse contexto, a CONTRATANTE, o Fundo Municipal de
Cultura, compromete-se a garantir todas as condi¢des necessarias para 0 cumprimento
adequado das obrigacgdes por parte da CONTRATADA, com base na Lei n°® 14.133/2021

e suas alteragdes, que regula as contratagdes publicas.

A CONTRATANTE se obriga a fornecer as condi¢cdes necessarias para a
execucdo do contrato, incluindo os recursos materiais e estruturais, conforme previsto
pela Lei n® 14.133/2021. Essa obrigacao é essencial para que a CONTRATADA possa

cumprir as disposicdes contratuais de maneira eficaz.

O valor total do inclui todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execucdo do objeto contratual, , entre outros custos necessarios para a plena realizacédo
do show artistico, conforme verifica-se nos autos. A contratacdo da cantora, considerando
seu prestigio e exclusividade, justifica o valor acordado, que esta dentro dos parametros
do mercado para eventos desse porte, conforme justificativa na abertura do procedimento
licitatério.

As despesas com a contratacdo serdo custeadas pela verba do orcamento do
Fundo Municipal de Cultura, conforme a dotacdo orcamentéaria de Exercicio 2025,
voltada para o Investimento em Acdes em Atividades Culturais. Esse recurso esta

adequado e disponivel para a realizacdo do show.

A empresa compromete-se a assegurar a apresentacdo completa da cantora,
incluindo infraestrutura necessaria como equipe técnica, producdo e suporte artistico. A
inexigibilidade de licitacdo estd devidamente fundamentada no art. 74, inciso Ill, da Lei
n® 14.133/2021, em virtude da inviabilidade de competicdo, dado o carater exclusivo da
contratacdo do cator. Foi anexado ao processo administrativo a declaracdo de

exclusividade emitida pela artista ou sua produtora.
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A contratada estard sujeita as seguintes san¢des administrativas em caso de
descumprimento das obrigacdes contratuais, conforme os arts. 155 a 158 da Lei n°
14.133/2021: Adverténcia; Multa proporcional ao dano causado a administracéo publica;

Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica.

O contrato prevé hipdteses de rescisdo em conformidade com os arts. 137 e 138
da Lei n° 14.133/2021, como, por exemplo, descumprimento de clausulas contratuais,

caso fortuito ou forca maior que impeca a execucdo do objeto.

A juntada das notas fiscais de pagamentos semelhantes ao valor contratado para
a cantor tem o objetivo de comprovar a adequacéo financeira do contrato e assegurar que
0s custos estdo de acordo com as praticas de mercado, evitando em tese qualquer alegacéo
de sobrepreco ou méa gestdo de recursos publicos das partes ou por motivos de interesse
publico. Importante ressaltar que foge da competéncia desta assessoria a responsabilidade

pelos valores descritos.

A comissdo tem competéncia para definir, por meio de pesquisa de mercado,
comparacdo de precos e notas fiscais anexadas, a adequacdo do valor a ser pago ao
contratado, garantindo que o preco esteja alinhado com a realidade do mercado para
shows artisticos de porte semelhante. Nesse contexto, a responsabilidade da comissdo é
justificada pela comparagdo com objetos semelhantes,

O parecer juridico, como parte do processo, tem a funcdo de analisar a legalidade
dos atos administrativos e garantir que todos os procedimentos estdo em conformidade
com a legislacdo aplicavel, como a Lei n°® 14.133/2021. Contudo, ndo cabe ao parecerista
juridico opinar sobre a adequacao dos precos praticados em contratacGes, exceto quando
estes estiverem em flagrante desacordo com os principios da administracdo publica, como

a economicidade e a moralidade administrativa.

No caso em questdo, a Comissao de Licitagéo justificou adequadamente o valor
por meio da pesquisa de precos de mercado e a comprovacdo de pagamentos anteriores
para artistas com valores semelhantes. Tais documentos, como as notas fiscais,
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comprovam a compatibilidade do valor com as contratagbes de shows artisticos
realizados em eventos de mesma magnitude, o que fortalece a legalidade e a adequagao
do preco.

A CPL e a Secretaria de Cultura agiram dentro da legalidade, conforme os
artigos 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021, e o valor estipulado esta justificado, ndo cabendo
ao parecer juridico questionar a conveniéncia do preco, mas sim atestar que o

procedimento observou os requisitos legais para a contratacao.

A Lei 14.133/2021, em seus arts. 18 e 72, reforca a necessidade de planejamento
formal para todas as contratac6es diretas. O art. 18, | estabelece que o planejamento deve
contemplar estudos técnicos preliminares e a elaboragdo de termo de referéncia ou
projeto basico, enquanto o art. 72 dispBe que a contratacdo direta deve ser precedida de
estudos técnicos preliminares e de termo de referéncia, projeto basico ou executivo, além
de analise de riscos, quando cabivel. Assim, ndo ha distincdo entre contratacdo por

licitacdo ou por inexigibilidade quanto a obrigatoriedade do TR.

O TR tem funcdo essencial, mesmo em shows artisticos, pois detalha o objeto da
contratacdo, comprova a justificativa da inexigibilidade, apresenta estimativa de preco
baseada em histérico de contratagdes ou pesquisa de mercado, define condicBes de
execucao e responsabilidades das partes, além de permitir auditoria e fiscalizacdo pelos
orgaos de controle. O ETP, isoladamente, € insuficiente, pois apenas indica a necessidade
e viabilidade do evento, sem formalizar os elementos essenciais a contratacdo, devendo

ser complementado em caso de auséncia de elementos essenciais do TR.

A contratacdo objeto deste parecer esta em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a inexigibilidade de licitacao (art. 74, inciso
I1), que permite a dispensa do procedimento licitatorio para a contratagdo de artista de
renome consagrado pela critica especializada ou pela opini&o pablica, como € o caso do
cantor. A exclusividade na realizacdo do show também é devidamente justificada,

conforme exigido pela legislagéo.
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O parégrafo § 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua
de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario
com representacdo restrita a evento ou local especifico. Portanto, os autos estdo
obedecendo a lei e aos principios que informam a Administracdo como legalidade,
isonomia, finalidade, celeridade, economicidade e transparéncia. Sem desclassificar a
presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio
procedimento, incluso as declaracdes, autorizacoes, determinacdes e demais atos nele

presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Posto isso, frisando-se que a presente analise € feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnica ou financeira, sendo
de responsabilidade da Secretaria envolvida as informagdes/declaragdes prestadas, com
base nas quais esta analise juridica foi realizada, entendemos possivel a contratagdo
pretendida.

CONCLUSAO

O processo de contratacdo para a realizacdo do show artistico esta em
conformidade com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, desde observada as
recomendacdes, visto que que regem as licitacbes e contratos administrativos. A
documentacdo apresentada e a justificativa de inexigibilidade de licitacdo estdo
adequadamente fundamentadas em sua maioria, € a contratacdo se ampara na
exclusividade da artista. Apos as diligéncias, ndo ha débices juridicos para a continuidade
da contratacdo e execucao do contrato conforme os termos propostos.

Recomenda-se a formalizacdo do parecer favoravel a contratacdo, considerando
que todos os requisitos legais foram cumpridos e que a contratacdo esta em conformidade
com os principios da administragdo publica.
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