SEMEC PREFEITURA
Secretaria de MUNICIPAL
Educacao DE BELEM

PARECER JURIDICO N° 0079/2025 — AJUR/SEMEC

Processo: 00001457/2025 - SEMEC
Interessado: DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIAIS - DERM
Assunto: Andlise juridica acerca da possibilidade de adesdo a Ata de

Registro de Precos n°® 024/2024-COMAR decorrente do Pregéo
Eletrénico para Registro de Pregos n° 024/2024-COMAR, visando
a aquisicao de uniformes escolar.

PARECER JURIDICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
UNIFORMES ESCOLAR. MENOR PRECO
POR LOTE. COM FUNDAMENTO NA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021 E NO DECRETO
FEDERAL N° 11.462/2023. LEGALIDADE.
VIABILIDADE JURIDICA.

| - RELATORIO

Trata-se de analise dos autos do Processo Administrativo n°® 1457/2025-
SEMEC, o qual conta com 28 anexos digitais, versa acerca de solicitacdo de adesao
a Ata de Registro de Precos n° 024/2024-COMAR, oriunda do Pregéo Eletrdnico
para Registro de Precos n° 020/2024-COMAR, que teve por objeto o Registro de
Precos para futuras e eventuais aquisicdes de material de uso usuario (uniformes e
ténis escolares) visando atender a demanda dos municipios pertencentes ao
Consorcio Puablico Intermunicipal Multifinalitario do Alto Rio Pardo - COMAR, para

fornecimento aos alunos de escolas publicas de educacgéo basica.

Por meio do Memorando n° 009/2025-DERM/SEMEC, o servidor
Francisco Irineu dos Santos Neto, assessor/DERM, matricula n° 1989626-014,
solicitou a autorizacdo para a adesdo a Ata de Registro de Precos nos seguintes

termos:

Considerando a necessidade de aquisicdo de uniforme escolar para os
alunos da Rede Municipal de Educacédo de Belém em carater de urgéncia,
em atencdo ao inicio do ano letivo, solicito autorizagdo superior para
Adeséo a Ata de Registro de Precos (...).

(...)

De modo que nédo dispomos dos referidos itens em nosso Almoxarifado,
solicitamos autorizacdo para iniciar processo para aquisicdo de tais
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uniformes, conforme Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD,
anexado aos autos.

Ainda, em sede do documento “JUSTIFICATIVA”, o Departamento de

Recursos Materiais informou ser imprescindivel a adesdo a ARP conforme o que

segue:

1)

(...) o fardamento escolar é muito relevante, oferecendo conforto,
seguranca, a correta identificacdo nos deslocamentos, e, principalmente,
economia familiar, de modo a contribuir para a permanéncia dos alunos nas
escolas e fomentar o processo didatico e pedagégico. Além disso, o
uniforme escolar é um fator de grande significado na medida em que
fortalece a integracdo entre os alunos, bem como promove a inclusdo e
combate a desigualdade social.

(-.r)

Salienta-se que o uniforme escolar contribui para consolidar o sentimento de
identificacdo dos alunos e de pertencimento a comunidade escolar e a
sociedade, sendo de fundamental importancia para o desenvolvimento
cidaddo de criancas e adolescentes. Tal sentimento proporciona a cria¢ao
de vinculos com a instituicdo escolar e consolida a identidade estudantil.
Destaca-se ainda que ao conceder o fardamento, a Secretaria de Educagéo
incentiva a permanéncia dos alunos na escola, posto que muitas familias
integram grupos socialmente vulneraveis.

Ante o exposto, a concessao do uniforme escolar € uma medida deveras
importante do ponto de vista social e também pedagdégico, permitindo a
construcdo de uma cultura de valorizacdo dos alunos, fomentando a
identidade estudantil e permitindo o vinculo com a escola..

Os autos foram instruidos ainda com as seguintes documentacoes:

Documento de Formalizacdo da Demanda,;

Estudo Técnico Preliminar — ETP retificado;

Anadlise e avaliacdo de Riscos;

Termo de Referéncia — TR retificado;

Ata de Registro de Precos n° 024/2024-COMAR,;

Edital Pregéo Eletrénico para Registro de Pre¢os n° 020/2024-COMAR,;
Termo de Homologacao do Pregéo Eletrénico;

Lista de Fornecedores habilitados;

Extrato de Publicacdo do Pregéo eletronico n°® 020/82024-COMAR,;
Certidbes de regularidade fiscal, tributaria e trabalhista da empresa
vencedora Evolugdo Comércio e Distribuidora LTDA;

Contrato Social da Empresa Evolucdo Comércio e Distribuidora LTDA;
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m) Oficio n° 57/2025-GABS/SEMEC, solicitando adesdo a ARP n° 024/2024-

n)

0)
p)
q)

COMAR ao Consorcio;

Oficio n° 58/2025-GABS/SEMEC, solicitando adesédo a ARP ao fornecedor
empresa Evolucdo Comercio e Distribuidora LTDA;

Carta de anuéncia da empresa fornecedora;

Anexo — Arte — Temo de Referéncia;

Carta de anuéncia do COMAR,;

Funcional programatica a fim de cobrir as despesas com a adesao a ARP n°
024/2024-COMAT;

Relatorio de pesquisa de pre¢cos e anexos;

Termo de verificacdo para adeséo a Ata, analise feita pela SEGEP;

Termo de aprovacao da ARP para utilizacdo por 6rgdos da Prefeitura de

Belém, andlise realizada pela SEGEP;

Ap0s tramitacdo interna, os autos foram enderecados a esta Assessoria

para que se fizesse a analise do mérito.

E o que havia de relevante para relatar, ao que se passa a fundamentar e

ao final a opinar.

Il — CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, ao tratar acerca das

competéncias do 6rgdo se assessoramento juridico da Administracao, estabelece
gue cabe a esse realizar o controle prévio de legalidade, por meio de analise juridica
das contratacdes publicas. Dentre as atribuicdes, tem-se a andlise de questdes que
envolvam adesdo a Atas de Registro de Precos. Nesse diapasédo, € o que se

entende do 8§ 4° do artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021 que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
O6rgédo de assessoramento juridico da Administracédo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

(...)

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizar& controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagcdo, convénios, ajustes,
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adesfes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

Assim, o Parecer Juridico desta Assessoria tem por fim assistir a
autoridade méaxima do Org&o no controle prévio de legalidade na forma do artigo 53,
8 1° incisos | e Il da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na
elaboracao do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢céo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Nesse sentido, observa-se do dispositivo predito, que o controle prévio de
legalidade se da em funcédo do exercicio da atribuicdo da analise juridica da futura
contratacdo, de maneira que a presente analise tem por finalidade a verificacdo da
conformidade do procedimento, com as disposi¢cdes estabelecidas pela Lei de
LicitacOes, especificamente no que tange a possibilidade legal no caso em apreco,
fundamentada na Lei n® 14.133/2021.

Preambularmente, cumpre elucidar que o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise estritamente juridica da futura
contratacao, ndo cabendo ao parecerista imiscuir-se nos demais aspectos referentes
a natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade da pratica dos
atos da Administracdo, os quais séo reservados a alcada discricionaria do gestor

publico, tampouco faz exame das questfes financeira ou orcamentaria.

Ainda, compete ressaltar que nao € atribuicdo da assessoria juridica
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Isso é incumbéncia de cada um observar

se seus atos estao dentro do seu ambito de atribuicdes.
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Importante destacar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em favor da seguranca da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, as ponderacfes aqui feitas. Ndo obstante, as questdes
referentes a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. De maneira que,
0 seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Outrossim, presume-se que a autoridade requerente e o ordenador de
despesas tenham atribuicdo para praticar os atos os quais pretendem, de forma que
busquem zelar para que todos os atos processuais venham a ser praticados apenas

por quem detenha as competéncias correspondentes.

Assim, a presente andlise alcanca somente os elementos anexados aos
autos até o momento deste parecer. Abstraindo-se o mérito administrativo, a
presente andlise cinge-se, unicamente, ao ambito dos preceitos normativos em vigor

e outras abordagens fatico-juridicas relativas ao pleito em questéo.
Ao que se passa a priori fundamentar e a posteriori a opinatr.
- FUNDAMENTAQAO

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienagbes da Administracdo Publica deverdo ser
precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes entre todos 0s

concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacéo.

Nesse sentido, caberd a Administracdo, por meio de procedimento
licitat6rio, selecionar a proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa,
observando os dispositivos legais e os principios juridicos previstos na Constituicdo
Federal e na legislacao infraconstitucional, conforme preleciona o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021:

Art. 5° Na_ aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da _ celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, (...) (grifo nosso)

Portanto, a regra constitucional € licitar. Assim, toda licitacdo deve ser
pautada em principios e regras previstas no texto constitucional e infraconstitucional,
sendo de suma importancia fundamentar que o presente procedimento licitatério seja

fruto da observancia do que dispde a Lei n® 14.133/2021.

Com caracteristicas proprias e Unicas, diversas sdo as modalidades de

licitacdo que poderéo ser adotados pela Administracdo Publica.

No caso em apreco, trata-se de Pregéo Eletronico para registro de Precos
n°® 020/2024-COMAR, promovido pelo Consorcio Publico Intermunicipal
Multifinalistico do Alto Pardo, do qual resultou a Ata de Registro de Precos n°
024/2024-COMAR, cuja empresa fornecedora Evolucdo Comércio e Distribuidora
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 21.116.118/0001-50.

I11.1 Da modalidade Pregdo fundamentada na Lei de Licitacdes e Contratos

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 se tem as seguintes
modalidades licitatorias:
Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:
| - pregao;
Il - concorréncia;
Il - concurso;

IV - leildo;
V - didlogo competitivo.

A Lei de Licitagbes e Contratos tem nos termos do artigo 29 que o Pregéo

devera ser adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e

gualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Art. 29. A concorréncia e o0 pregdo seguem o rito procedimental comum a

que se refere oart. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregdo sempre gue 0
objeto possuir padroes de desempenho e gualidade gue possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (grifo nosso)

Por esse seguimento, tem-se que o Pregdo é a modalidade de licitacao
obrigatoria pela a qual se faz aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto,
como fica estabelecido nos termos do artigo 6° inciso XLI, da Lei Federal n°
14.133/2021, assim vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aguisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto; (grifo meu)

I11.2 — Dos procedimentos auxiliares da licitacdo

Os procedimentos auxiliares da licitacdo estdo elencados e regidos pela
Lei Federal n° 14.133/2021, a saber: credenciamento, pré-qualificacao,
procedimento de manifestacéo de interesse, sistema de registro de prec¢os e registro
cadastral, conforme disposto no artigo 78 da Lei de Licita¢cdes e Contratos:

Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratacdes
regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacao;

[l - procedimento de manifestacdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos; (grifo meu)

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedeceréo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagbes
previstos nos incisos Il e Il do caput deste artigo seguira 0 mesmo

procedimento das licitacdes. (grifo nosso)

Acerca do sistema de registro de precos, a Lei de Contratos e Licitacbes
prevé a figura do orgao gerenciador, do participante e do ndo participante. Os

conceitos estao dispostos no artigo 6°:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracao
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Publica responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para
registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

XLVIII - 6érgdo ou entidade participante: 6rgao ou entidade da Administracédo
Pablica que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para
registro de precos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - érgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitagdo para registro de pre¢os e ndo integra a ata de registro de precos;

Desse modo, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo
orgao gerenciador. Contudo, durante a tramitacdo do feito é possivel a participacéo
de outros 6rgaos, 0s quais integrardo o registro de precos. Assim, a ata de registro
de precos deverd ser elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgéo
gerenciador e pelos 6rgdos participantes.

A norma vigente admite que, apos a formalizacdo da ata de registro de
precos, outros 6rgdos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados o0s
orgdo ou entidades ndo participantes, de modo que a adesdo desses deve ser
realizada em observancia ao estabelecido no artigo 86 da Lei Federal n°
14.133/2021, o procedimento deste artigo devera ser adotado quando o Municipio
de Belém pretender aderir a ata de registro de precos de outra entidade, figurando

na condicdo de ente ndo participante.

No caso do Sistema de Registro de Precos, cumpre observar que a
predita Lei determina, em seu artigo 82 no 8 5° e incisos, algumas condi¢cfes para
sua utilizacao, vejamos:

Art. 82. O edital de licitacao para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(..n)

§ 5° O sistema de registro _de precos poderd ser usado para a
contratacdo de bens e servigcos, inclusive de obras e servicos de
engenharia, observadas as sequintes condicdes:

| - realizag&o prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - sele¢édo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

[l - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacdo periédica dos precos registrados;

V - defini¢cdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia
de classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua
proposta original. (grifo meu)
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Assim, o edital de licitacdo para Registro de Precos devera observar as
regras gerais da Lei de Licitagcbes e Contratos e devera dispor sobre as
especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada

item que podera ser adquirido ou contratado.

I11.3 — Do Sistema de Reqgistro de Precos

O Sistema de Registro de Precos, conforme o artigo 78 da Lei
14.133/2021, ndo é uma modalidade licitatoria, € considerado um procedimento
auxiliar da licitacdo para facilitar a atuacdo da Administragdo Publica. De maneira
que ndo gera compromisso efetivo de aquisi¢do. Iniciado o certame licitatorio e
declarado o ganhador, esse tera seus precos registrados, desse modo, as
necessidades posteriores de contratacdo deverdo, em regra, ser formalizadas com o

vencedor, de acordo com o preco que houver sido registrado.

No caso em apreco, a modalidade de licitagdo escolhida foi o Pregao
Eletronico, para fim de Registro de Preco, nesse passo, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes indica que algumas caracteristicas do SRP o distinguem e o flexibilizam
para atender as contingéncias do orcamento a determinados tipo de compras com
dificuldade de planejamento e demandas imprevisiveis. Sobretudo o sistema aqui
delineado garante a plena eficacia dos principios constitucionais da isonomia e da
legalidade, além de colocar, em pronunciada vantagem, a economicidade e a

eficiéncia em favor do erario.

O SRP é um procedimento que se destina ao registro formal de precos
para futuras e eventuais contratacfes referentes a prestacdo de servicos e a
aquisicao frequente de bens pela Administracdo Publica, visando a celeridade e a
reducdo de custo nas contratacdes publicas, ademais é de grande vantagem em
guestdo de manutencdo de maiores quantidades de estoque, 0 que permite

economia com espaco fisico, com pessoal e com recursos financeiros.

I11.4 — Da possibilidade de adesdo a Ata de Reqistro de Precos de 6rgdo nao

! FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregdo presencial e eletronico. 22 ed. rev. e
ampl. — 22 tiragem. Belo Horizonte: Férum, 2006.
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participante

A possibilidade do “carona” no Sistema de Registro de Precos é vista de
maneira inteligente e vantajosa a ser utilizada pelos entes que ndo participaram da
licitacdo, depois de consultar o 6rgao gerenciador e o fornecedor registrado, fazendo
demonstracdo de vantagem a adesdo para que assim possa celebrar o contrato de
aquisicao dos bens almejados.

In casu, o Consércio Publico Intermunicipal Multifinalitario do alto Rio
Pardo organizou processo licitatério de Pregédo Eletronico n® 020/2024-COMAR, com
critério de julgamento menor preco por lote, no modo disputa aberto. Por fim foi
registrada a Ata de Registro de Pregcos n® 024/2024-COMAR, cujo vencedor foi a

empresa Evolucdo Comércio e distribuidora LTDA.

A Ata de Registro de Precos consiste em documento de compromisso de
contratacao futura, onde ficam registrado os precos, os fornecedores, 0os 6rgaos que
participam e as condi¢cdes que devem ser praticadas. Para Marcal Justem Filho
consiste na contratagdo fundada num sistema de registro de pre¢cos em vigor, mas
envolvendo entidade estatal dele ndo participante originalmente, com a peculiaridade
de que os quantitativos contratados nao serdo computados para 0 exaurimento do

limite maximo?.

O Decreto Federal n® 11.462/2023, o qual regulamenta o Sistema de
Registro de Precos para a contratacdo de bens e servicos estabelece em seu artigo
33 que a Ata de Registro de Precos podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade nao participante do procedimento licitatério, desde que preenchidos

determinados requisitos legais, vajamos:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que nédo
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro
de precos na condicdo de ndo participantes, observados 0s seguintes
reguisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo

% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 62 ed. Belo horizonte: Férum, 2010.
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publico;

Il - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com 0s
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lein°
14.133, de 2021; e

[l - consulta e aceitacédo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora
e do fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera
realizada apés a aceitacdo da adesao pelo fornecedor.

§ 2° Apobs a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou
a entidade nao participante efetivara a aquisi¢cdo ou a contratacao solicitada
em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente,
mediante solicitacdo do 6rgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo
6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite
temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

§ 4° O 6rgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de
precos da qual seja integrante, na qualidade de ndo participante, para
aqueles itens para 0os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados
0S requisitos previstos neste artigo. (grifo meu)

Desse modo, o procedimento de adesdo deve ser efetuado em

observancia aos requisitos elencados no dispositivo supradito.

Nesse passo, a Secretaria Municipal de Educacdo instruiu os autos

administrativos em cumprimento as exigéncias legais como se vé a seguir:

a)

b)

Inicialmente, verifica-se que consta nos autos a justificativa para
adeséo a Ata de Registro de Precos com objetivo de adquirir material
de uso diario, uniforme escolar, para alunos da rede municipal de
educacéo;

Por conseguinte, tem-se no processo administrativo a demonstracao
de compatibilidade de valores praticados no mercado, uma vez que a
Secretaria Municipal de Planejamento — SEGEP fez a avaliacdo de
vantajosidade, verificando que os valores comparados sao
condizentes com os valores registrados na ARP restando demonstrado
o cumprimento dos principios da eficacia, eficiéncia e economicidade,
de maneira que a SEGEP aprovou a utilizacdo da ARP pela SEMEC;
O o¢rgédo gerenciador foi consultado, assim como a empresa
fornecedora dos materiais, e aprovaram a participacdo da SEMEC
guanto a possibilidade de aquisicdo dos materiais listados na ARP n°
024/2024-COMAR;
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d) Observa-se que o requisito constante no 8§ 1° do artigo 33 do Decreto
Federal n° 11.462/2023 restou preenchido, uma vez que o Consorcio
Plblico Intermunicipal Multifinalitario do Alto Rio Pardo, 6rgao
gerenciador da Ata de Registro de Precos n° 024/2024-COMAR,
autorizou a adeséo solicitada pela SEMEC;

e) Nota-se, por fim, que a exigéncia contida no § 2° esta sendo cumprida,
haja vista que a SEMEC como 6rgao nédo participante esta dentro do
prazo legal de 90 (noventa) dias para a aquisicdo dos bens materiais
0S quais necessita, considerando que a autorizacdo do Orgao
gerenciador foi concedida no dia 03/02/2025 conforme a Autorizagéo
deferida pelo Consorcio Publico Intermunicipal Multifinalitario do Alto

Rio Pardo, anexada aos autos.

De todo modo, vé-se que € possivel a contratacdo de servicos ou a
aquisicdo de bens por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos, por 6rgdo ou
entidade que nado participaram da licitacdo, aquela que decorreu de processo
licitatério realizado por outro ente, havendo necessidade apenas que o0 0Orgao

gerenciador dé sua anuéncia.

No tocante aos autos em andlise se observa que o Consorcio Publico
Intermunicipal Multifinalitario do Alto Rio Pardo autorizou a SEMEC a utilizar a Ata e
Registro de Precos n° 024/2024-COMAR decorrente do Pregdo Eletrbnico n°
020/2024-COMAR. Ato continuo, a empresa EVOLUCAO COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA manifestando sua concordancia e compromisso com o0s
termos estabelecidos na Ata de Registro de Precos, bem como as condi¢des

previamente estabelecidas entre as partes.

I11.5 — Da justificativa da vantagem da adesao

O Departamento de Recursos Materiais, o servidor Francisco Irineu dos
Santos Neto, informou em sede de “Justificativa” que o uso de uniforme escolar
fomenta a identidade estudantil e permite o vinculo com a escola e, por meio do
Memorando n° 09/2024-DERM/SEMEC aduziu o seguinte:
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Considerando a necessidade de aquisicdo de uniforme escolar para os
alunos da Rede Municipal de Educacao de Belém em carater de urgéncia,
em atencao ao inicio do ano letivo, solicito autorizacdo superior para Adesao
a Ata de Registro de Precos, uma vez que possui as seguintes vantagens:
Economia e Qualidade: os precos ja foram previamente negociados pelo
6rgéo gerenciador da ata, fazendo com que o objeto escolhido tenha sido o
mais vantajoso para a administracdo publica, bem como aumenta a
probabilidade de obter produtos de qualidade; Agilidade: o processo de
compra € simplificado, uma vez que ndo é necessario realizar um novo
processo licitatério, o que acelera a aquisicdo do objeto; Planejamento: a
ata garantira os precos e condi¢des por um periodo determinado, permitindo
que as instituicbes se planejem melhor em suas aquisicdes; Menos
burocracia: o processo € menos burocratico e menos custoso para a
administracdo publica em comparacdo a uma licitacdo tradicional.

Nesse passo, tem-se que 0 setor demandante justificou seu pedido de
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 024/2024-COMAR, haja vista a sua
necessidade em adquirir os uniformes escolares para os alunos da Rede Municipal
de Educacéo, de maneira célere e adquirindo itens ja testados por outros 6rgaos e

entidades da Administracao Publica.

[11.6 — Da comprovacdo dos valores compativeis com o mercado e dos anexos
do Edital

A comprovacédo da vantajosidade por meio de adesdo Ata de Registro de
Precos pelo 6rgao ndo participante, in casu, a Secretaria Municipal de Educacéo, é
uma exigéncia do artigo 33 do Decreto Federal n° 11.462/2023, pois diferente do
orgao participante, o qual registra sua necessidade na fase de planejamento da
contratacao, integra a ARP e pode exigir que o fornecedor celebre contrato, o 6rgao
nao participante precisa comprovar a vantagem da adesdo a Ata, a compatibilidade
dos valores registrados com os de mercado, e depende de prévia aceitacdo tanto
por parte do érgao gerenciador como por parte do fornecedor.

O 6rgao néo participante deve identificar a sua necessidade, avaliar se o
objeto constante da Ata atende essa necessidade, inclusive com realizacao prévia
de ampla pesquisa de mercado. No caso de adesdo € necessario justificar a
vantagem de aderir & ARP e verificar se os precos registrados estdo compativeis

com os praticados no mercado.
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Foi anexada aos autos a pesquisa de mercado, realizada perla
Coordenacédo Geral de Licitagdes — CGL da Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestao, o Mapa Comparativo de Precos e Planilha de pesquisa de Mercado. Por sua
vez, o demonstrativo dos valores para aderir a ARP n°® 024/2024-COMAR constante
no processo administrativo, estd calculado a partir do valor unitario registrado na
referida Ata, apresentando o importe total de R$ R$6.262.201,80 (seis milhdes
duzentos e sessenta e dois mil duzentos e um reais e oitenta centavos), a vantagem
se demonstra pela celeridade do processo e vantajosidade atestada pela SEGEP,
conforme verificado em relatério pelo setor competente. De maneira que se encontra

dentro dos parametros legais estabelecidos.

Assim, a Coordenadoria Geral de Licitacbes — CGL da SEGEP verificou o
Edital e seus anexos concluindo que estdo em conformidade com a Legislacéo
vigente, informando que o Termo de Referéncia dispde de informagdes claras e
especificas quanto ao objeto, quanto a Minuta do contrato, observou que esta
consonante com os fundamentos da Lei n°® 14.133/2021, referente a Ata de Registro
de Precos constatou que foi elaborada de acordo com a norma legal e por fim
aprovou a utilizagédo da Ata de Registro de Pregos n° 024/2024-COMAR certificando
que fora atendido o critério de vantajosidade para a Administracdo, de maneira que
aprovou a utilizacdo por 6rgados da Prefeitura de Belém com o objetivo de possibilitar
a aquisicdo de objetos ja testados por outros 6rgaos, propiciando a seguranca de
gue tal aquisicdo atendera a demanda municipal, proporcionando presteza,

celeridade e pronto atendimento.

I11.7 — Do limitacdo legal para aquisicao adiconal dos quantitativos registrados

na Ata de Reqistro de Precos

Nos termos do artigo 86, § 4° da Lei n°® 14.133/2021 e do artigo 32 do
Decreto Federal n° 11.462/2023 as aquisicbes ou contratacbes adicionais nao
poderao ultrapassar a 50% (cinquenta por cento) sobre o somatorio registrado para
cada item, dos quantitativos dos itens registrados na Ata para 6rgao gerenciador e

para as organizagfes participantes, vejamos:
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Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencéo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
6rgados ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacéo.

(..)

8 4° As aquisicbes ou as contratacdes adicionais a que se refere 0 § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério
reqgistrados na ata de registro de precos para o érgdo gerenciador e para 0s
6rgaos participantes.

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesao a
ata de registro de precos de que trata o art. 31:

| - as aquisicdes ou as contratagBes adicionais ndo poderdo exceder, por
orgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de pre¢cos para o
o6rgdo ou a entidade gerenciadora e para os 6rgdos ou as entidades
participantes; e

Il - o quantitativo decorrente das adesBes ndo poderd exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item reqistrado na ata de
registro de precos para o0 6rgdo ou a entidade gerenciadora e 0s 6rgaos ou
as entidades patrticipantes, independentemente do numero de érgdos ou
entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de precos. (grifo
meu

Além disso, o total dos quantitativos aderidos para cada item ndo pode

ultrapassar o dobro do guantitativo registrado para o item, independentemente do

namero de 6rgdos nao participantes que aderirem, assim aduz o § 5° do artigo 86 da

predita Lei:

Art. 86 (...)

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a
que se refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgdo gerenciador e érgaos participantes, independentemente do
numero de 6rgaos ndo participantes que aderirem.

Para o entendimento desse dispositivo o Tribunal de Contas da Unido, em

seu sitio eletrénico®, disponibiliza um quadro para exemplificar o célculo limite,

vejamos:

® https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-4-sistema-de-registro-de-precos-2/#_ftnref21
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Quantitativo Quantitativo
Atal/2023 registrado para o item registrado para o item
X Y
Gerenciador 50 10
Participante A 20 20
Participante B 30 30
Participante C 40 40
Participante D 40 50
TOTAL REGISTRADO 180 150
Limite para cada adesao ao item por 90 25
organizacao nao participante
Limit total de adesces ao it
imite para total de adesoes ao item 360 300

(somatorio das adesoes)

Fonte: Elaboracao propria.

Assim, para um registro de precos que previu a aquisicdo de 180 produtos
X e 150 produtos Y (considerando o 6rgdo gerenciador + 6rgaos participante), cada
6rgdo que nao participou do processo licitatorio podera adquirir, individualmente, até
90 produtos X e 75 produtos Y. Se outro 6rgao aderir a Ata, o total a ser adquirido
para todos os érgdos (gerenciador + participantes (180) e (150)) ndo participantes é
de 360 produtos X e 300 produtos Y.

Desse modo, a solicitacdo do Setor Demandante, ap0s verificacdo da
SEGEP, esta dentro do limite legal permitido para adesdo a Ata de Registro de

Precos por érgdos nao participantes do certame licitatorio.
E a fundamentacéo, passa-se a opinar.
IV — CONCLUSAO

A Lei n°® 14.133/2021 em seu artigo 53 determina que ao final da fase
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preparatoria 0 processo licitatério seguird para o 0Orgdo de assessoramento
submetidas a fase de andlise juridica para controle prévio da legalidade da
contratacdo. Isso posto, a presente analise esta limitada aos aspectos legais
envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica
comentar aspectos de ordem técnica e econdmica, nem se imiscuir no juizo de

conveniéncia e oportunidade da contratagcéo pretendida.

A face do que fora exposto, apds exame da documentacdo presente nos
autos e em observancia aos dispositivos legais da Lei Federal n® 14.133/2021, esta
Assessoria entende pelo prosseguimento do processo administrativo para aquisicao
de material de uso diario (uniforme escolar) da Ata de Registro de Precos n°
024/2024-COMAR, oriunda do Edital de Pregéo Eletronico para Registro de Precos
n° 020/2024-COMAR, haja vista cumprir as normas impostas pela Lei Federal
14.133/2021 e pelo Decreto Federal n® 11.462/2023 conforme andlise objetiva dos

autos.

Importante ressaltar que os o6rgdos nao participantes do processo
licitatério podem aderir a Ata de Registro de Precos, desde que cumpram com as
exigéncias postuladas pelo Decreto Federal n° 11.462/2023. Desse modo, registra-
se que o procedimento adotado pela Secretaria Municipal de Educacao para adeséo
a ata de Registro de Precos n° 024/2024-COMAR esta4 adequado com a previsdo
legal do artigo 31 do predito Decreto.

Ainda, considerando a informacdo de existéncia de disponibilidade
orcamentéria e desde que seja autorizada pela autoridade competente deste 6rgao,
h& viabilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos n° 024/2024-COMAR, com
fundamento nos artigos 78, 82 e 86, 88 2°, 3°, 4° e 5° da Lei Federal n® 14.133/2021
e no artigo 31 do Decreto Federal n° 11.462/2023, considerando que a SEGEP
aprovou a Ata de Registro de Precos e atestou a vantajosidade para a
Administracdo, conforme relatério do setor competente, no importe de R$ R$
6.262.201,80 (seis milhdes, duzentos e sessenta e dois mil, duzentos e um reais e

oitenta centavos) para ser celebrado o Contrato com a empresa EVOLUCAO
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COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 21.116.118/0001-
50.

No mais, reafirma-se que este Parecer Juridico tem natureza meramente
opinativa, ndo vinculante a atuacdo do Gestor Publico, como explicitado
anteriormente, de maneira que submetemos para conhecimento e apreciacdo da

Exmo. Senhor Secretéario para os demais tramites cabiveis.

Belém-PA, 7 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital
ADRIANA por ADRIANA NEVES GOMES

Dados: .02. :27:
NEVES GOMES _0a3'(;)osl 2025.02.07 12:27:31

Adriana Neves Gomes
Assessora Juridica
AJUR/SEMEC

Visto e de acordo,

Assinado de forma digital por
JU LIO MACHADO JULIO MACHADO DOS SANTOS

Dados: 2025.02.07 12:28:48
DOS SANTOS ~ Dades

Julio Machado dos Santos
Coordenador — AJUR/SEMEC
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