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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 017 /2024-PMSBP.
PREGAO ELETRONICO

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Analise juridica acerca do processo licitatério na modalidade pregao
eletronico para aquisicao de equipamentos de dudio e video, objetivando atender as
necessidades da prefeitura, secretarias e fundos municipais do Municipio de Santa
Barbara do Para/PA.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ANALISE DE MINUTA DO
EDITAL. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
AUDIO E VIDEO. MUNICIPIO DE SANTA
BARBARA DO PARA. LEI FEDERAL N@
14.133/2021. BENS E SERVICOS COMUNS.
LEGALIDADE.

1. RELATORIO.

O cerne sub examine trata-se de andlise juridica para fins de
aquisicao de equipamentos de audio e video, por meio de licitacdo na modalidade
pregdo, na forma eletronica, com fulcro na Nova Lei de Licitacdes e Contratos - Lei
n?14.133/2021.

Assim, vieram os autos contendo: a requisicido do objeto e
apresentacao das justificativas das necessidades de contratagao, a autorizagdo para
instauracdo do procedimento, a pesquisa de mercado, o estudo técnico preliminar,
a andlise de risco, o termo de referéncia, a previsao de dotacdo orcamentaria e as
minutas do Edital e do Contrato.

E o breve relatério do necessario ao qual essa assessoria passa a se
manifestar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao
publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
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como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢bes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacio desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragio
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condic¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econOmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacio
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a
previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designacao
do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade
publica.
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E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista a prestacao de servico de interesse
publico realizado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, onde os objetos da
aquisicao buscam assegurar o pleno funcionamento da Secretaria, por extensdo,
garantir a qualidade dos servigos prestados.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado
a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto,
justificativa e objetivo da licitacdo, classificagdo dos objetos comuns, prazo de
entrega e condicdes de execucdo, condicbes de pagamento, adequagdo
orcamentaria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo do contrato,
revisdo de precos, extingdo do contrato e sanc¢bes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 62 da Lei n?®
14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacgao e
justificativa, requisitos de contratacao, estimativa de quantidades, levantamento de
mercado, estimativa de valor de aquisicdo, descricio da solugdo com um todo,
justificativa para parcelamento ou ndo da solucdo, demonstrativo dos resultados
pretendidos, possiveis impactos ambientais, contratacdes correlatas, declaragdo da
viabilidade ou ndo da aquisicdo e justificativa da viabilidade da contratacao,
portanto encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no
§19eincisos do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoéria do certame se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins
de contratacdo nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital
¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo, no minimo, dois anexos,
quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens
descriminados: sessdo publica, definicdo do objeto, regras de participacdao da
licitacdo, fase de julgamento, fase de habilitacdo, dos recursos, das infragdes
administrativas e sang¢des e da impugnacao ao edital.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo
25 daLein®14.133/2021, que assim dispde:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas
que sdo necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

I1I - a legislacdo aplicavel a execu¢do do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e
o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacido da
classificacdo funcional programatica e da categoria econ0mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuaciao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condi¢des de manutencio e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacio e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;
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XVI - a obrigac¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacio na
licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extinc¢ao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar
de objeto sem aferi¢cdo de riscos aparentes para a Administragdo Publica.

Nesta senda, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacao para a contratagdo do objeto como sendo o pregdao em sua
forma eletronica, o que se encontra em perfeita correlagdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021.

[sto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor
preco” e o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para
a modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza
as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n? 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratacdo em
comento.

Assim, que sejam preservadas e devidamente observadas as
publicacdes do Edital e do Contrato (quando devidamente assinado), nos demais
veiculos e meios exigidos em lei, dispensando-se a publicagio em jornal de
circulagdo local, com fulcro no §22 do artigo 175 da Lei n2 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n?®
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida
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obediéncia aos ditames da Lei n? 14.133/2021, razao pela qual conclui-se pela
devida aprovacdo e opina-se pelo prosseguimento do presente processo
administrativo n? 017/2024-PMSBP, recomendando-se a observancia das
publicacdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias tteis para a abertura da sessdo

publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso I, alinea “a” da Lei
n%14.133/2021.

E o parecer, s.m,j.

Santa Barbara do Para - PA, 24 de setembro de 2024.
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