Municipio de Redencéo/PA
Procuradoria Juridica

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 040-2024/PGM

Interessado(a): Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD
Referéncia: Memorando n. 033-2024/SEMAD
Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

EMENTA: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS  N©S
057/2023 E 059/2023. PRESTACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUADA. PRORROGACAO DE PRAZO
CONTRATUAL. 2° TERMO ADITIVO. PELA
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.

(1) ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

1. Inicialmente, vale ressaltar que o parecer juridico visa a informar, elucidar,
enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
Administracdo Publica.

2. Cumpre pontuar, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem
por base as informacfes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos
competentes e especializados da Administracdo Publica.

3. Para mais, toda manifestacdo aqui expressa € posicdo meramente opinativa sobre
0 caso em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas, sim, uma afericdo
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos legais.

4. Por imprescindivel, registra-se que, conforme o Enunciado n. 5 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU?, ndo incumbe ao Orgdo Consultivo pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagOes consignadas na
manifestacdo juridica.

5. Assim, "ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizagdo posterior de cumprimento
de recomendaces feitas na manifestacdo juridica. Com efeito, é 6nus do gestor a
responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientacfes

juridicas™.

(1) RELATORIO

! Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU. 4% ed., 2016, p. 29.
2 Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU. 4% ed., 2016, p. 29.
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6. Trata-se de solicitacdo de parecer acerca da legalidade do pretendido 2° Termo
Aditivo de prorrogacdo de prazo dos Contratos Administrativos n® 057/2023 e
059/20232, os quais foram firmados entre o Municipio de Redenc¢do/PA, contratante, e
as empresas Norte Frios Ltda e Adserv Distribuidora de Materiais de Limpeza Ltda,
contratadas.

7. Por meio dele (2° Termo Aditivo), almeja-se a prorrogacdo dos supracitados
Contratos por mais 09 (nove) meses, iniciando-se em 22/03/2024.

8. Os referenciados Contratos tém como objeto a “contratacdo de empresa para a
aquisicdo de materiais géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de
Redencéo/PA” — grifo nosso.

9. Por fim, constam dos autos, dentre outros, 0s seguintes documentos: Memorando
n. 033-2024/SEMAD (fl. s/n); Justificativa da SEMAD (fls. 02/05); Manifestacdo de
interesse, por parte da contratada Norte Frios, na prorrogacédo do Contrato n. 057/2023
(fl. 08); Documentacdo da contratada Norte Frios (fls. 09/53); Dotacdo orgamentéria
(fls. 55/56); Relatdrio do Fiscal do Contrato (fl. 57); Minuta do 2° Termo Aditivo (fl.
60); Contrato Administrativo n. 057/2023 (fls. 61/71); Manifestacdo de interesse, por
parte da contratada Adserv, na prorrogacdo do Contrato n. 059/2023 (fl. 94);
Documentacéo da contratada Adserv (fls. 95/141); Dotacdo orcamentéria (fls. 143/144);
Relatério do Fiscal do Contrato (fl. 145); Minuta do 2° Termo Aditivo (fl. 146);
Contrato Administrativo n. 059/2023 (fls. 149/159); Listagem para cotacdo (fls.
180/191); Relatério de Cotacdo (fls. 192/278); e Parecer da Controladoria-Geral
Municipal (fls. 279/281).

10.  E o breve relatorio.

(111) PARECER

(111.A) PRORROGACAO CONTRATUAL

11.  De pronto, salienta-se que, em regra, 0s contratos devem ser firmados para
serem cumpridos no modo e prazo fixados originalmente. Dessa forma, portanto, suas

prorrogacdes e/ou alteracdes devem ser excecgoes.

3 Decorrente do Procedimento Licitatorio n. 010/2023, Pregdo Presencial n. 002/2023.
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12.  No entanto, em havendo situacdo do caso concreto que se enquadre em uma das
hipGteses previstas no artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, podera haver a prorrogacao do
prazo de vigéncia/execucdo do contrato administrativo, desde que tomadas todas as
providéncias legais cabiveis, como a apresentacdo da justificativa por escrito, prévia
autorizacdo da autoridade competente e dentro do prazo original do contrato.

13.  Na hipotese em foco, verifica-se 0 seu enquadramento na previsao disposta no

inciso Il do artigo 57 da Lei n. 8.666/1993. In verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[.-]

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas & obtencéo de precos e condi¢es mais vantajosas para a administragéo,
limitada a sessenta meses.

14.  Por uma interpretacdo literal do reproduzido dispositivo, infere-se que a Lei n.
8.666/1993 autorizou a prorrogacdo dos contratos de prestagdo de servigos a serem
executados de forma continua, como no caso em analise, desde que atendidos os
requisitos legais.

15.  Nessa logica e por oportuno, segue entendimento do Tribunal de Contas da

Unido* no que tange aos servigos de natureza continuada:

Servicos de natureza continua sdo servicos auxiliares e necessarios a
Administracdo no desempenho das respectivas atribui¢bes. S&o aqueles que,
se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades
essenciais e cuja contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro.

16.  Ainda sobre o assunto, Marcal Justen Filho® leciona que:

A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados
a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestacdo semelhante no futuro.

17. Isso estabelecido, é hora de avancar.
18. In casu, observa-se que o objeto dos Contratos Administrativos n° 057/2023 e
059/2023, conforme consta da Justificativa da SEMAD (fls. 02/05), tem natureza

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Licitacdes e Contratos: orientacGes e jurisprudéncia do
TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracéo e Publicaces, 2010, p. 772.

> Comentéarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 172 edigdo, Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 1109.
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continuada. No mesmo sentido, a proposito, dispde o inciso XLIII do artigo 3° do
Decreto Municipal n. 044/2023. Vide:

Art. 3° Os servicos continuados de terceiros que podem ser contratados pela
Administracdo Municipal sdo aqueles que apoiam a realizacdo das atividades
essenciais ao cumprimento da missdo institucional do Municipio, havendo
alocagdo de empresas para executar 0s servicos que seguem uma rotina
continuada, a luz do art. 57, 11, da Lei n. 8.666/93, quais s&o:

[..]

XLIII. Servigo de fornecimento continuo de géneros alimenticios.

19.  Nota-se, deste modo, que sdo servigos prestados “destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nao exaure prestacdo semelhante
no futuro™s, caracterizando, enfatiza-se, servicos de natureza continuada.

20.  De mais a mais, verifica-se que hé a previsdo, na clausula quarta dos Contratos
Administrativos n® 057/2023 e 059/2023, de que a vigéncia deles (dos Contratos)
poderia ser prorrogada.

21.  Veé-se, também, que serdo mantidas as demais clausulas dos Contratos
Administrativos n° 057/2023 e 059/2023.

22.  Percebe-se, ainda, que a pretendida prorrogacédo contratual se processa dentro do
prazo de vigéncia dos Contratos Administrativos n° 057/2023 e 059/2023.

23.  Constata-se, ademais, que as contratadas manifestaram interesse na prorrogagao
dos Contratos Administrativos n® 057/2023 e 059/2023.

(111.B) ULTRATIVIDADE DA LEI N. 8.666/1993

24.  Como visto, os Contratos Administrativos em foco foram firmados ainda sob
vigéncia e regramento da Lei n. 8.666/1993.

25.  Pois bem. Em 01/04/2021, foi editada a Nova Lei Geral de Licitacbes e
Contratos Administrativos, a Lei n. 14.133/2021. Em seu artigo 193, inciso II, “a”, a
precitada Lei estabeleceu que a revogacdo do regime antigo (Lei n. 8.666/1993)
somente ocorreria em 30/12/2023. Logo, a eficdcia juridica-normativa da Lei n.
8.666/1993 findou no dia 30/12/2023.

26. Isso dito, cumpre rememorar que a pretendida prorrogacdo de prazo dos
Contratos Administrativos n° 057/2023 e 059/2023 — se levada a efeito — os estendera

para além do prazo de vigéncia/eficacia da Lei n. 8.666/1993.

6 Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 edi¢do, Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 1109.
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27.  Consequentemente, poderia surgir a tese de que tal pretenso 2° Termo Aditivo de
prazo dos Contratos Administrativos em questdo seria ilegal ou irregular, uma vez que
realizado com base em lei ja revogada.

28.  Entretanto, a propria Lei n. 14.133/2021, em seu artigo 190, prevé a ultratividade
de aplicacdo do regime contratual da Lei n. 8.666/1993 aos contratos firmados antes de

sua entrada em vigor. Confiramos:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuaré a ser regido de acordo com as regras previstas
na legislagéo revogada.

29.  Cumprindo esclarecer que a aplicacdo da Lei n. 8.666/1993 aos contratos
assinados antes da entrada em vigor da Lei n. 14.133/2022 circunscreve-se nao apenas
aos prazos de vigéncia ordinariamente definidos, mas também suas prorrogac¢des, como
no caso dos autos.

30.  Nesse sentido, a proposito, colaciona-se ementa do Parecer n. 6/2022 da Camara
Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da Unido

(CNLCA/CGU/AGU):

EMENTA: LEl 14.133/2021. REVOGACAO DOS REGIMES
LICITATORIOS (LEI N° 8.666/93, LEI N° 10.520/02 E ARTS. 1° A 47-A
DA LEI N° 12.462/11). MARCO TEMPORAL A SER UTILIZADO PARA
A APLICACAO DOS REGIMES LICITATORIOS QUE SERAO
REVOGADOS. DEMAIS ASPECTOS. EXEGESE DO ART. 191,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 14.133/21. | - A expressdo legal "opg&o
por licitar ou contratar”, para fins de definicdo do ato juridico estabelecido
como referéncia para aplicacdo da ultratividade da legislacdo anterior, deve
ser a manifestacdo pela autoridade competente, ainda na fase preparatdria,
que opte expressamente pela aplicacdo do regime licitatério anterior (Lei n°
8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e Lei n® 12.462/2011). Il - Desde que respeitada
a regra do artigo 191, que exige a "op¢&o por licitar" de acordo com o regime
anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa, a Ata de Registro de
Precos gerada pela respectiva licitagdo continuara valida durante toda a sua
vigéncia, que pode alcancar o prazo maximo de 12 meses, sendo possivel
firmar as contratagBes decorrentes desta ARP, mesmo apds a revogacdo da
Lei n® 8.666/93, da Lei n® 10.520/2002 e da Lei n° 14.262/2011. 11l - Uma
vez que a Lei n° 14.133/2021 firmou a ultratividade de aplicacdo do regime
contratual da Lei n° 8.666/93 aos contratos firmados antes de sua entrada em
vigor (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opcao de licitar
ou contratar sob o regime licitatorio anterior seja feita ainda durante o
periodo de convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), as regras de
alteracdo dos contratos administrativos previstas nesta legislacdo anterior,
mesmo apds a sua revogacdo, poderdo ser aplicadas no respectivo contrato
durante toda a sua vigéncia. IV - Os contratos sob o regime juridico da Lei
n° 8.666/93, que tenham sido firmados antes da entrada em vigor da Lei
n® 14.133/2021 (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja
opgao de licitar ou contratar sob o regime licitatério anterior tenha sido
feita ainda durante o periodo de convivéncia normativa (art. 191 da
NLLCA), terdo seu regime de vigéncia definido pela Lei n°® 8.666/93,
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aplicacdo que envolve ndo apenas os prazos de vigéncia ordinariamente
definidos, mas também suas prorrogacdes, em sentido estrito ou em
sentido amplo (renovacdo). (Sem destaque no original). (Parecer n.
00006/2022/CNLCA/CGU/AGU emitido em 14/09/2022).

31. Dessa forma, portanto, nada obsta que a pretensa prorrogacdo dos Contratos
Administrativos n® 057/2023 e 059/2023 ampare-se na Lei n. 8.666/1993, ainda que ja
revogada, tendo em vista a previsdo de ultratividade da legislagéo anterior constante do
artigo 190 da Lei n. 14.133/2022.

(IV) PESQUISA DE MERCADO

32.  Neste topico, impende rememorar que, em regra, todo e qualquer prorrogacao de
contrato exige a comprovacdo de que a vantajosidade da contratacdo se mantém.
Visando comprovar essa vatajosidade, incumbe a Administracdo realizar ampla e
irrestrita pesquisa de precos, tendo por finalidade demonstrar que o preco do ajuste é
compativel com o valor de mercado.

33.  Pois bem. Segundo o Tribunal de Contas da Unido’, “na demonstracdo da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contratacGes similares de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, cuja ado¢do deve ser tida como
pratica subsidiaria”.

34.  Assim sendo, compete a SEMAD, por meio de seu departamento técnico
competente, realizar ampla e irrestrita pesquisa de precos, tendo por finalidade

demonstrar que o prec¢o do ajuste é compativel com o valor de mercado.

(V) CONCLUSAO

35.  Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela viabilidade juridica da pretendida
prorrogacédo de prazo dos Contratos Administrativos n® 057/2023 e 059/2023 por mais

09 (nove) meses, desde que:

" Acordao 1445/2015-Plenario, TC 034.635/2014-9, relator Ministro Vital do Régo, 10.6.2015.
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a) As contratadas comprovem a manutencdo das condicfes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas quando da realizacdo do certame, conforme preconiza o artigo 55,
XI11, da Lei n. 8.666/1993;

b) A SEMAD, por meio de seu departamento técnico competente, realize ampla e
irrestrita pesquisa de precos, tendo por finalidade demonstrar que o preco do ajuste é
compativel com o valor de mercado;

C) A duracdo total dos Contratos Administrativos n® 057/2023 e 059/2023 néo
ultrapasse o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do inciso Il do artigo 57 da Lei n.
8.666/1993.

36. Em tempo, enfatiza-se que nada obsta que a pretensa prorrogacdo dos Contratos
Administrativos n° 057/2023 e 059/2023 ampare-se na Lei n. 8.666/1993, ainda que ja
revogada, tendo em vista a previsao de ultratividade da legislacdo anterior constante do
artigo 190 da Lei n. 14.133/2022.

E o parecer, s.m.j.,
Redencdo, Pard, 28 de fevereiro de 2024.

Rafael Melo d,e _Sousa RAFAEL Q.Ss.im:d()d::;;\ngi
Procur_ador Juridico MELO DE  digtpor
Portaria n. 220/2022-GPM SOUSA:0055 ;0355:385;5?27;;35
OAB/PA n. 22.596 2678236 172150500
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