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A Diretoria de Educacgao - DI\D,(aHa#és\_ e sua representante legal, Dra.
DORILENE PANTOJA MELO, objetivando atender a programacédo de formagoes
continuadas dos profissionais de educacdo da Rede Municipal de Ensino, solicitou a
contratacdo de 02 (dois) intérpretes de libras para acompanhar, traduzir e fomentar tais

atividades.

Esclareceu, ainda, que no decorrer das atividades educativas ja desenvolvidas
pela DIED, observou - se que algumas pessoas com deficiéncia foram excluidas pela
auséncia de profissionais que atendam as peculiaridades de um publico em situagcoes

especiais, justificando, assim, a necessidade da referida contratagao.

Em atendimento a solicitagdo supra, a Diretoria Administrativa requereu
autorizacdo superior, para a contratacdo dos profissionais especialistas em Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRA.

O Nucleo de Planejamento Setorial - NUSP, ao ser demandado, informou que
h& disponibilidade orgamentaria para cobrir despesas com prestagdo de servigos

com intérprete de libras, conforme comprovam os extratos constantes dos autos.

Por fim, as remuneracdes que serdo percebidas pelos profissionais sao
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equiparadas a um professor licenciado com 200 (duzentos) horas mensais, portanto
compativeis com os valores praticados no mercado, conforme planilhas salariais, em
anexo.

2 - DA FUNDAMENT ACAO:

A contratacdo de profissional da area de interpretacao de Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRA, faz - se necessaria nas formagodes, reunides e atividades - afins, sejam
nas modalidades remota ou presencial, realizadas por esta Secretaria Municipal de
Educacao.

Ademais, a auséncia dos referidos profissionais impacta no atendimento
qualitativo e inclusivo de pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia, em que o
sistema LIBRA assegura a inclusdo desta categoria e sua insercdo nas atividades
educacionais desenvolvidas pela Diretoria de Educagao no ambito municipal.

Por outro lado, as atividades e agdes que serao adotadas pelas contratadas serao
de carater formativo e educacional, quais sejam: traducéo e interpretacéo de livros,
artigos, textos diversos, traducéo e interpretacao de palavras, conversagoes,, narrativas,
palestras, atividades didatico - pedagdgicas reproduzindo em Libras, com lotacdo no
Centro de Referéncia em Inclusdo Educacional Gabriel Lima Mendes.

Logo, o intérprete de libras é extremamente importante para criar uma
comunicacao inclusiva, de modo que as pessoas surdas consigam compreender o que

esta sendo dito.

Atualmente, com a popularizagéo e conscientizacdo a respeito de pautas que
incentivam a inclusdo de pessoas com deficiéncia, cada vez mais vemos a presenca

de intérpretes de libras em shows, eventos e programas de tv.

P



bll\)kN i iym (VATINTHITS

Secretaria Municipal ]
de Educacgdo |

Isso se deve ao fato de que as pessoas com deficiéncia auditiva s6 conseguem
se comunicar de forma eficiente e fluente, na maioria das vezes, através da lingua de
sinais. Portanto, investir em intérpretes torna-se importante para que esse grupo de
pessoas nao seja excluido do resto da sociedade.

No ambito profissional, os intérpretes de libras também possuem um papel

extremamente importante.

Isso porque, a medida que a conscientizagdo social cresce, 0s 0rgaos,
entidades e empresas investem cada vez mais em inclusdo e acesso a informagéao

junto ao seu publico.

Essa medida, consequentemente, acaba engajando a marca no mercado,
principalmente em assuntos ligados a busca pela acessibilidade comunicacional.

Nao a toa, vemos com muito mais frequéncia empresas, instituicoes e marcas
investindo na inclusao social de pessoas com problemas auditivos, desde palestras
e entrevistas coletivas, até shows, propagandas e eventos (acessibilidade

multimidia).

2.1 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: SERVIGCOS TECNICOS DE PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS —

A Lei de licitacbes, no entanto, preleciona normas gerais para licitacoes e
contratos administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a
intencdo de contratar com o Poder Publico a submissao a um procedimento diversificado

dos ditames oriundos das avengas privadas.

Regulamentando a matéria, a Lei Federal n° 8.666/93 prevé as hipbteses de
contratacbes diretas, ou seja, daquelas em que a administracdo encontra-se
desobrigada a realizar licitagdo para a contratagéo de terceiros. Dentre essas
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hipéteses percebe-se a denominada inexigibilidade de licitacdo, que consns}fe

situacoes em que a licitacdo se apresenta juridicamente impossivel ou |nV|aveI a

competicdo, conforme se vé do art. 25 da Lei_de Licitacdes e Contratos

Administrativos.

Deste modo, temos a dizer que a natureza juridica da inexigibilidade licitatéria
encontra-se sob os ditames da Lei 8.666/93, com as alteragbes promovidas pela Lei
8.883/94, EC n° 19 e 9.648, de 27/05/98, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI de
nossa Carta Magna.

De tal sorte, a contratacdo direta pela administracdo, sem a realizacdo de
procedimento licitatdrio, pode ocorrer em razao das peculiaridades dos materiais e dos
servigos elencados como hipoéteses (art. 24 da Lei 8.666/93),_ou mesmo impossivel de
ser realizada (inexigibilidade de licitacao, art. 25 c/c art. 13 da Lei 8.666/93), em

razdo da_inadequacdo ao procedimento licitatério de competicdo publica dos

objetos demandados para efeito de contratacdo, como se vé da redacao do art. 25,

inciso ll, c/c o art.13, inciso | da Lei ja mencionada.

O Art. 13, do mesmo preceito legal prevé, ainda, os trabalhos que sao
considerados servigos técnicos profissionais especializados, tais como: estudos
técnicos, planejamentos e projetos basicos; servicos executivos, pareceres,
pericias e avaliagbes em geral, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias, dentre outros.

Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinério, séo os
prestados por quem, além de habilitagdo técnica e profissional - exigida para os servigos

técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da

profissio, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduacédo ou de

estagios de aperfeicoamento.




Secretaria Municipal
de Educagtio |

Todavia, a lei apresenta um rol de servigos técnicos profissionais especial

que podem ser contratados diretamente com profissionais ou empresas de notéria

especializacdo, sem maiores indagacdes sobre a viabilidade ou ndo de competigéo,
desde que comprovada a sua natureza singular, como resulta do confronto dos arts. 13
e 25, Il.

Por outro lado, por ser um elenco de servigos cuja execucao por profissional ou
empresa de notéria especializagao pode ser contratada sem licitacéo, a interpretacdo ha
de ser restritiva. Nesse passo, cumpre destacar que os Tribunais de Contas tém
admitido interpretacao ampliativa do rol descrito no artigo 13, acima apontado, quando a
situacdo se traduzir em caso de servigos técnicos profissionais especializados de
natureza semelhante aos descritos na epigrafada norma legal.

Nesse entendimento, verifica-se que existem requisitos para que implique a
inexigibilidade de licitagdo, quais sejam: a) inviabilidade de competicdao; b) natureza

Riipieies
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singular do servico e c) notdria especializacdo dos profissionais a serem

contratados.

Seguindo nessa linha de raciocinio, servigo técnico € tudo o que importa na
aplicacdo de conhecimentos tedricos e da habilidade pessoal para promover uma
alteracdo no universo fisico ou social. O estudo ou servico que depender de uma
habilidade e/ou conhecimento humano que transforma o conhecimento tedrico em
pratica. Assim, pode-se afirmar com elevado grau de certeza, que todo estudo é técnico,
pois, se é um fazer humano, sempre envolverd a colocagdo em pratica de

conhecimentos tedricos.

Assim, qualquer que seja o nome que se dé para o servico ou estudo técnico
(treinamento, aperfeicoamento, desenvolvimento, capacitagédo, ensino) o0 mesmo estara
alcancado pelo dispositivo legal em tela. Estéo incluidos nesse contexto a contratacao

nio so de instituicées de ensino e empresas de treinamento, mas também de

professores, instrutores e conferencistas e palestrantes quando chamados por via

direta (pessoa fisica); contratacio de cursos de extensdo, de graduacao ou de
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pés-graduacio abertos a terceiros na forma presencial ou no sistema EAD. Valera

também para acgbes de capacitacdo que tenha por escopo a mudanga de
comportamentos e atitudes, ou seja, as de carater comportamental, tais como coaching,
inteligéncia emocional, cultura e clima organizacional, negociacdo estratégica e
aprimoramento profissional.

Assim sendo, a contratacdo de profissionais de intérpretes de libras, que
posssuem formacao na educagao especial e inclusiva, que deverao acompanhar as
acoes da Diretoria de Educacdo e suas coordenadorias, visando a integracéo de
pessoas com deficiéncia no ambiente social, resta configurada a inexigibilidade de
licitagao a teor do que prevé o Art. 25, inciso Il ¢/c o Art. 13, da Lei n° 8.666/1993.

Desta forma, ante os fatos e fundamentos juridicos expostos, em que as agoes
formativas s&o fundamentais para a qualificagdo profissional e para a garantia de
acessibilidade dos participantes que é um principio da atual gestédo, é inegavel que se
estd diante de servicos técnicos de profissionais especializados e de cristalina

relevancia para esta Secretaria Municipal de Educagéo - SEMEC.

3 - DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, considerando que o0s profissionais contratados possuem
habilitacdo em LIBRA e notdria especializagdo em Educagéo Especial e Inclusiva, com
ampla experiéncia no campo educacional com pessoas com deficiéncia e que a proposta
financeira ofertada esta dentro dos valores praticados no mercado, para o cargo de
professor de nivel superior com Licenciatura Plena, no montante de 4.041,78 (quatro mil,
quarenta e um reais e setenta e oito centavos), conforme comprovam as planilhas
acostadas aos autos, podemos inferir que os seus trabalhos sao essenciais e,
indiscutivelmente, os mais adequados a plena satisfagdo do objeto contratual, razao pela
qual, sugerimos com fundamento nos principios da vantajosidade, da economicidade, da

eficacia e da eficiéncia, que seja realizada a contratagéo direta por inexigibilidade de
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licitag&o nos termos do que prevé, de forma cabal e inconteste, o Art. 25, inciso Il
Art. 13, ambos, da Lein° 8.666/1993, em vigor.

E o parecer.
S.M.J.

Belém, 22 de julho de 2021.

Eliane %ﬁ&ﬁopes
Matricula n° 0535427-018
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