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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA DE PEDRAS
CNPJ: 05.132.436/0001-58
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20210325/21

Objeto: Contrata¢io de Profissional Especializado, para promover Acdes e Atividades de
Planejamento e Elaboracio de Planos Municipais de Politicas Urbanas e Elaboracdes de
Projetos para Capta¢io de Recursos, assim como a sua Habilitacdo junto ao Governo do
Estado e Federal, Organizacdes nio Governamentais e Organiza¢des Multinacionais.

Base Legal: Art. 25, inciso I, ¢/c o art. 13, inciso I da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993.
Contratado (a): RONALDO MIRANDA CAMPELO.
Inscrita no CPF n° 300.974.872-87.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 6/2021-250301

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de Ponta de Pedras, através do(a) Prefeitura
Municipal de Ponta de Pedras, consoante autorizagdo do(a) Sr(a). CONSUELO MARIA DA
SILVA CASTRO, na qualidade de ordenador(a) de despesas, vem abrir o presente processo
administrativo para Contrata¢io de Profissional Especializado, para promover Acies e
Atividades de Planejamento e Elabora¢io de Planos Municipais de Politicas Urbanas.

Para instrugdo do Processo Administrativo n°  20210325/21, referente a
Inexigibilidade n°. 6/2021-250301, nos termos do paragrafo Uinico, do art. 26, da Lei federal n°

8.666. de 21 de junho de 1993, em sua atual redacdo, apresenta as seguintes:
DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento no Art. 25, inciso II, c¢/c o
art. 13, inciso I da Lei n°® 8.666/93, de 21 de junho de 1993,

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Por solicitagdo da Secretaria Municipal de Administracao, representada pelo Sr.
GABRIEL NASCIMENTO BRITO. ¢ instaurado nesta data o processo de Inexigibilidade de
Licitag¢do, visando a contrata¢do da pessoa fisica RONALDO MIRANDA CAMPELQ, inscrita
no CPF n°® 300.974.872-87. com inexigibilidade de licitagdo, para fins de execugdo de servicos
a serem prestados dependem de conhecimento especifico na area de Planejamento em Gestio
Publica, na clabora¢do de Planos e Projetos para Captagdo de Recursos para a Prefeitura
Municipal de Ponta de Pedras.

Ao desempenhar as atividades puablicas, o Gestor deve tomar por base a determinagio
legal, sobretudo, aos preceitos e principios 16gicos, que norteiam a geréncia dos bens publicos,
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pois a Administragio Publica, no contexto dindmico dado a evolugdo dos padrdes, a que sdo
submetidos os Poderes a obediéncia a nossa Carta Magna, especificamente ao que diz o caput
do art. 37, sendo a impessoalidade, a legalidade, a publicidade, a eficiéncia e moralidade. além
de outros que ndo estio expressos na nossa Constituigdo, todos voltados para o bem que se
tutela, que € o bem estar dos jurisdicionados.

No que se refere ao principio da eficiéncia, o Estado precisa estar preparado para gerir
de forma precisa o patriménio, os recursos e as politicas publicas. Dentre as vertentes oriundas
da aplicagdo deste principio, pode-se mencionar a produtividade. o acompanhamento por
qualquer cidaddo aos 6rgdos publicos, para que a Administragdo Publica, e, principalmente
municipio, apresente resultados satisfatorios. Para isso ¢ preciso que haja mecanismos, suporte
tanto em relagdo ao funcionamento quanto a estrutura fisica e instrumental para melhor
desenvolvimento das atividades a serem desenvolvidas, no caso em discussio. uma atividade
que possui interdisciplinaridade com toda a estrutura organizacional do governo, ou seja as
atividades meios, desenvolvem suas acdes para garantir suporte administrativo, financeiro e de
plangjamento, para que os servigos publicos essenciais bem como aqueles que mantém o
funcionamento e a prestacio dos servigos publicos.

Esta obrigatoriedade, com certeza, busca proporcionar solugdo a qual ndo conseguir
arregimentar melhor contratante para esta comuna, que tem em sua pratica rotineira, o principio
da eficiéncia. sobretudo em periodo em que se exige maior conhecimento técnico para o
exercicio do mister ¢ seguranca dos atos administrativos.

Ressaltando a experiéncia da pessoa fisica RONALDO MIRANDA CAMPELO, na
execucdo dos mesmos servigos, com qualidade e resultados positivos para o interesse publico,
onde detém o conhecimento e a pratica de mais de anos, acresce que a mesma, durante varias
gestdes em municipios da regiﬁo', denotando a veracidade e o exercicio do servigo proposto
com bastante seriedade e zelo. | reconhecida pela capacidade e competéncia de seu corpo
técnico em toda a regido.

Corrobora-se ainda a razio da escolha e justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal, juntada aos autos, que ressalta principalmente atuagdo da empresa em virios
municipios, e principalmente no municipio de Ponta de Pedras. e caso houver uma nova
contratacao através de procedimento licitatorio, poderia haver possibilidade de empresa com
metodologias ineficientes. logra-se vencedora do certame, acarretando novos custos com
treinamento de pessoal e consequente morosidade nas rotinas dos servicos a serem prestados,
prejudicando a continuidade dos servi¢os publicos.

No que tange a habilitacio, foram Jjuntados ao processo a documentagdio de regularidade

fiscal e trabalhista, bem como atestados de capacidade técnica, que demonstra a experiéncia na

execucdo dos servigos junto a diversos Orgdos da administragdo Publica, na realizacdo dos
mesmos servigos.

E certo que as contratagdes promovidas pelo ente publico, devem ser precedidas de

pA

Praca Anténio Malato, n ° 32 — Centro - CEP 68.830-000 — Ponta de Pedras - Estado do Pars
CNPJ - 05.132.436/0001-58



3

Bn

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA DE PEDRAS
CNPJ: 05.132.436/0001-58
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

processo licitatorio, conforme impds a Constituigio Federal em seu art. 37, o inciso XXI,
consolida o posicionamento de que:

Art. 37 — omissus

XXI- “ressalvados os casos especificos na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

A lei de Licitagdes vem regulamentar o inciso XXI, do artigo 37 da Constituigio
Federal, e elenca as modalidades de licitagdes a serem adotadas pelo ente publico, conforme
sua necessidade e prever a situagdes em que € possivel dispensar o procedimento licitatorio de
acordo com as hipdteses previstas nessa lei.

Entretanto, ha casos em que o procedimento licitatério prévio pode ser mais nocivo ao
interesse publico do que sua efetiva realizagdo, seja pela demora do procedimento, pela
inconveniéncia ou impossibilidade de realizagdo do certame, entre outros.

Com efeito, o caput do art. 25 dispoe:

"E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:".

"I - Para a contratacio de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagiio, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao". (Grifo nosso).

Em relag¢do aos servigos técnicos a que se refere o artigo supra, arrolados no art. 13. niio
resta nenhuma duvida de que os servigos a serem contratados incluem-se entre eles, por
estarem contemplados em mais de uma das hipéteses legais, tais como estudos técnicos,
planejamentos, pareceres, e avaliag@o em geral, assessoria e consultoria técnica, patrocinio ou
defesa de causas administrativas e treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

A natureza singular, afasta os servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e de outro, nio
restringe a ponto de ser incomum, inédito. exclusivo, etc, mas especial, distinto ou até mesmo
dotado de uma criatividade impar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:
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"A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, é do
objeto do contrato; € o servigo pretendido pela Administragdo
que ¢ singular, ¢ ndo o executor do servigo. Alids, todo
profissional € singular, posto que esse atributo é proprio da
natureza humana.

Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a
nogdo de preco, de dimensao, de localidade, de cor ou forma".

Assim, a similaridade implica no fato de que o servigo ndo esteja incluido entre aqueles
corriqueiros realizados pela Administracido Publica. Necessario se faz que o objeto possua uma
caracteristica particularizada, individual, que o situe fora do universo dos Servigos comuns.

Escreveu Hely Lopes Meireles:

"Tem-se entendido, também, que servicos singulares sdo
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja
especializacio seja reconhecida.”

Esse seria um segundo aspecto da expressio "natureza singular": a singularidade do
objeto em relagdo ao sujeito, entendimento ja pacificado nos Tribunais de Contas,

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo. Necessdrio se faz,
ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que é, em sintese, o que busca a
Administragéo Publica: a execugdo do servico de modo particularizado, de forma a assegurar
seja alcangado o objetivo almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagio a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello:

"Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servi¢o deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago,
a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicio
intelectual, artistica ou a argtcia de quem o executa, atributos,
este. que sao precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico
em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica. cada qual o
faria 4 sua moda, de acordo com os proprios critérios,
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sensibilidades, juizos. interpretagdes e conclusdes, parciais ou
finais, e tais fatores individualizadores repercutirdo
necessariamente quanto a maior ou menor satisfagio do
interesse publico. Bem por isto ndo € indiferente que sejam
prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente reputagio.

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convic¢do de que, para o0 caso, Sa0
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianga de que produzira a atividade mais
adequada para o caso".

A importancia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia,
consequentemente, o resultado, € fato percebido pelos Tribunais de Contas, como podemos
observar da decisdo abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro Humberto Braga, do Tribunal de
Contas do Rio de Janeiro:

"Contrato. Prestacdo de servicos de consultoria. Notoria
especializagdo. A notéria especializagio como motivo
determinante da dispensa formal de licitagdo configura-se
quando os servigos a serem contratados pela Administragio
tiverem caracteristicas de notdvel singularidade no modo da
prestagcdo ou resultado a ser obtido, suscetiveis de execugdo
somente por determinados profissionais ou firmas de
reconhecida e correspondente especializagdo. (RTCE 21, p.
165).

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execugdo do servigo contratado, de forma
a alcangar o objetivo buscado pela Administragio publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com
vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e
rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

O art. 25, § 1° da Lei 8.666/93 conceitua a notoria especializagio:

"Considera-se notoria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento. equipe técnica. ou de outros
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requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica das
qualificagdes e declaragdes apresentadas pela mesma, que € inclusive Licenciado Pleno em
Historia, além de experiente atuac¢do junto a outros 6rgaos administrativos.

O contratado apresentou as caracteristicas de qualificag¢@o exigidas, tais como relagio
de confianca, notéria especializacio, além da adequacdo dos servigos ao rol daqueles
especificados no art. 13 da Lei n° 8.666/93, ensejando a inviabilidade da licitagdo. tornando
inexigivel o processo licitatorio.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A contratagdo pretendida deve ser realizada com a pessoa fisica RONALDO
MIRANDA CAMPELQ, no valor de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), levando em
considera¢do a notdria qualificagdo, experiéncia profissional e a relagdo de confiabilidade.
Ressalta-se que tais servigos a serem prestados dependem de conhecimento especifico na area
de Planejamento em Gestdo Publica, amplo conhecimento na drea administrativa, além do valor
sugerido estd dentro da disponibilidade financeira e consonante com a realidade do mercado.

Assim pelos fatos até agora expostos, a Prefeitura Municipal de Ponta de Pedras,
entende que o valor e as condigdes apresentadas pela pessoa fisica RONALDO MIRANDA
CAMPELO resulta da equacido da condigdo real, respaldada na compatibilidade com valores e
poder financeiro do or¢amento municipal e em obediéncia aos requisitos e preceitos da
legislagdo pertinente, posicionando-se pela contratagdo direta do objeto desta justificativa,
plenamente amparado pelo permissivo do Art. 25, inciso II, ¢/c o art. 13, inciso I da Lei n°
8.666/93, de 21 de junho de 1993. Submeto a presente a devida ratificagio de autoridade
superior.

PONTA DE PEDRAS/PA, 30 de margo de 2021.

MM{IS. M‘ CONSUELO MARIA  Assinado de forma

Assinado de forma digital DA SILVA digital por CONSUELO
PONTA DE por MUNICIPIO DE Predains wm QM CASTRO:270872392 MARIA DA SILVA

Cordialmente,

PEDRAS:0513243600 PONTA DE

0158 PEDRAS:05132436000158 / 87 CASTRO:27087239287
by
JACQUELI PZREyﬁA DA SILVA SCHALKEN

Preszdent da Comissdao Permanente de Licita¢do
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