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PARECER JURIDICO 052/2022 - LICITACAO

DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021- 013

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO/SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SANEAMENTO.

EMENTA: PARECER JURIDICO. DISPENSA DE LICITACAO.
LOCACAO DE UM IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA
EXTENSAO DO ALMOXARIFADO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO. RESCISAO
CONTRATUAL. INTERESSE PUBLICO. ARTIGO 78, INCISO XII,
DA LEI 8.666/93. PROCEDENCIA.

1. RELATORIO

Versam 0s autos sobre Dispensa de Licitacdo para locacdo de 01 (um) imovel para
instalacdo da extensdo do almoxarifado, destinado a arquivar materiais diversos e arquivos
mortos da Secretaria Municipal de Saude e Saneamento, localizado na Rua Jordao, s/n, praca

da biblia, Novo Repartimento/PA.

Apdbs os procedimentos legais, o0 Municipio de Novo Repartimento e a pessoa fisica
JORNANDES DOS SANTOS SOUZA celebraram contrato administrativo n°. 20211877,
com vigéncia entre 05 de abril de 2021 e 31 de dezembro de 2021, com valor total de
R$18.000,00 (dezoito mil reais). Posteriormente, o referido contrato foi prorrogado até o dia

30 de setembro de 2022, encontrando-se em plena vigéncia.

Contudo, chegou ao conhecimento desta Procuradoria que a Secretaria de Saude e
Saneamento busca a rescisdo do contrato entabulado, sob a justificativa de que o imovel nao
consegue mais comportar todas as demandas e necessidades para o bom funcionamento da

extensdo do almoxarifado.
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E o relatorio, passamos ao mérito.

2. ANALISE JURIDICA

Em decorréncia da supremacia do interesse publico sobre o privado, os contratos
administrativos sdo regidos por clausulas que conferem a Administracdo uma condi¢do de
superioridade nas relagdes contratuais. Sobre o assunto, o doutrinador Alexandre Mazza
(2021) nos diz que:

“No contrato administrativo, as partes envolvidas ndo estdo em posi¢do de
igualdade. Isso porque o interesse publico defendido pela Administracdo é
juridicamente mais relevante do que o interesse privado do contratado. Por isso, ao
contrario da horizontalidade vigente nos contratos privados, 0s contratos
administrativos caracterizam-se pela verticalidade, pois a Administracdo Publica
ocupa uma posicao de superioridade diante do particular, revelada pela presenca de
clausulas exorbitantes que conferem poderes especiais & Administragdo contratante”.

Nesse sentido, o art. 58 da Lei 8.666/93 confere a administracdo publica o poder de
rescindir o contrato administrativo, unilateralmente, nos casos especificados no art. 78 deste

mesmao diploma legal, vejamos:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere & Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

(...) Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art.
79 desta Lei; (...)”

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacfes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagdo a Administracao;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinacGes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execu¢do, assim como as de seus superiores;
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VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo, anotadas na forma do § 1o
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

X - adissolucéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragéo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execugdo do contrato;

X1l - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a
que estd subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a
que se refere o contrato;

()
XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucéo do contrato.

).

“Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados
nos incisos | a X1l e XVII do artigo anterior; (...)".

No presente caso, 0 contrato administrativo foi firmado com o Sr. Jornandes dos
Santos Souza para locacdo de um imdvel. Contudo, devido ao crescimento da demanda, 0
espaco fisico do imovel ndo mais comporta as necessidades para 0 bom funcionamento da

extensdo do almoxarifado.

Nesta seara, temos que a motivacdo para o pedido resta demonstrada em razdo do
interesse publico, pois que a continuidade do contrato causara oneracdo dos cofres publicos,
na medida em que sera necessaria a locacdo de outro imével, com maior espaco fisico, para

comportar todos os arquivos do almoxarifado.

Nesse sentido, muito sabiamente expressou Celso Antonio Bandeira de Mello acerca
da matéria em questdo, elucidando a possibilidade de rescisdo de contratos administrativos, e

sua restricao a casos distintos e especificos.

A resciséo unilateral do contrato — pela Administragcdo, como € evidente -, tal como
a modificacdo unilateral, também, sé pode ocorrer nos casos previstos em lei (cf. art.
58, I, c/c arts. 78 e 79 I) e devera ser motivada e precedida de ampla defesa (art. 78,
paragrafo inico).” (MELLO, 2010, p. 629)
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Assim sendo, temos que no caso em apreco a rescisdo unilateral do contrato é a
medida que se impde, pois ndo hd motivo para a Administracdo Pdblica seguir com a

execucdo do objeto contratado se ndo atende mais suas necessidades.

Outrossim, mister salientar que o art. 78, pardgrafo Gnico, da Lei n°. 8.666/93,
determina a observancia dos principios da ampla defesa e do contraditorio antes de ser
decretada, efetivamente, a rescisdo contratual. Deste modo, conceder-se-a ao contratado o
prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir do recebimento da notificacdo extrajudicial,
para se manifestar sobre a intencdo desta Administracdo Publica em rescindir o contrato n°.
20211877.

3. CONCLUSAO

Portanto, com base nos fundamentos expostos acima, esta Procuradoria opina de
forma FAVORAVEL a rescisdo unilateral do contrato n°. 20211877, oriundo da dispensa de
licitacdo n°. 7/2021-013, com fulcro no art. 78, inc. XII, da Lei n°. 8.666/93, recomendando o

seguinte:

e RECOMENDA-SE a notificagdo do Sr. Jornandes dos Santos Souza para, no prazo
de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do recebimento, se manifestar sobre a
decisdo desta Administracdo Publica em rescindir o contrato n°. 20211877;

e Apb6s, RECOMENDA-SE a submissdo do processo a apreciacdo da autoridade
superior para providéncias de assinatura do distrato de contrato e demais medidas que

se fizerem necessarias.

E o parecer.

Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.
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Novo Repartimento/PA, 25 de fevereiro de 2022.
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