ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 006/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01.03.2024.001 - CPL/SEMED
MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° A.2024-001

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

ASSUNTO: Aquisicdo de méveis e equipamentos em geral para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educagao de Prefeitura de Concordia do Para/PA.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
003/2024 - REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS N°
016/2023. EMISSAO: CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DO ALTO
RIO PARDO - COMAR. AQUISICAO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS EM GERAL. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO. FASE PREPARATORIA.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021.
LEGALIDADE.

1. RELATORIO:

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 01.03.2024.001 - CPL/SEMED, no qual se busca ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N° 003/2024, emitida pelo CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DO ALTO RIO PARDO - COMAR.

Os seguintes documentos foram relevantes para a analise juridica:

l) Documento de formalizacao de demanda;
Il) Pesquisa de mercado;

[lI) Termo de Referéncia;

V) Estudo Técnico Preliminar;

V) ARP 003 2024 Moveis em geral;

VI) Requerimento de dotacdo orcamentaria;
VIl) Dotagao orcamentaria;

VIIl) Solicitacdo-Autorizacao-Gestor;

IX) Solicitacdo-Aceite-Fornecedor;

X) Aceite fornecedor e documentos;

Xl) Autorizacao gestor e documentos;

Xll) Justificativa da vantajosidade da adeséo;
Xlll) Declaracao de adequagdo orcamentaria;
XIV) Termo de Autorizacao;
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XV) Portaria-CCE-SEMED 2024;
XVI) Termo de Autuacao;
XVIl) Requerimento de Parecer Juridico.

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Educagédo requerer a
Adesdo de Ata em apreco, nos termos acima expostos, motivo pelo qual reportaram os
autos a esta Assessoria Juridica para analise, nos termos do paragrafo primeiro, do art.
53, da Lei n° 14.133/2021.

E o breve relatério do necessario ao qual essa Assessoria Juridica passa a se
manifestar.

2. DA APRECIAGAO JURIDICA:
A) DA COMPETENCIA PARA ANALISE:

A Nova Lei de Licitacdes, ao tratar sobre as atribuicdes do Orgdo de
Assessoramento Juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio
controle de legalidade, mediante analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais
atribuicoes, esta a analise de questdes envolvendo adesdo a atas de registro de
preco. Nesse sentido, € o que se extrai do §4°, do artigo 53, da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
[.]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Logo, verifica-se que é atribuicao privativa desta Assessoria Juridica proceder
com o controle prévio de legalidade quanto aos atos atinentes a Adesdo a Atas de
registro de precos.

B) FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e ll, da
Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Ou seja, consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada,
o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo
vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces
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anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

[l - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execucao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua
contratacao, a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do processo
de contratagdo, o Estudo Técnico Preliminar, a Pesquisa Mercadolégica, a previsao de
dotagdo orcamentaria, o Termo de Referéncia, o Decreto de designagdo do pregoeiro e
da equipe de apoio, a Minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta evidente sua
necessidade para suprir a falta de modveis e equipamentos em geral nas unidades
escolares e administrativas da Secreataria Municipal de Educagao — SEMED.
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Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta
Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com o referido
plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatério para a realizagdo do certame, uma
vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracao
do plano anual de contratacoes, (.7 fine

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: VIl - a partir
de documentos de formalizagdo de demandas, os érgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6érgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir
do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto,
justificativa, prazo de entrega e condi¢cbes de execugdo, condi¢cbes de pagamento,
dotagdo orcamentaria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagao, extingao
do contrato e sancdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso XllI do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referéncia:
documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa,
especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitacdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de precos,
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resultados pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.[..] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
| do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas
das memérias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memodrias de célculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente
a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
Xl - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XllI - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacgao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para
fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.
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C) DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDAGOES E CONDICIONANTES:

Como condigdo de viabilidade juridica da contratagdo pretendida no
presente processo, deve o gestor acolher as recomendacbes e condicionantes que se
passa a apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

A pretensdo deduzida nos autos consiste na aquisicdio de moveis e
equipamentos em geral. Ao que se verifica, o gestor atendeu o que preconiza o artigo
44 da Lein® 14.133/21:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de
bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os
beneficios de cada opcao, com indicacdo da alternativa mais vantajosa.

Nao se ignora que o dispositivo legal transcrito trata sobre o estudo técnico
preliminar. Entende-se, no entanto, que a norma constante no artigo também deve ser
aplicada as hipoteses que envolvem adesdo a ata de registro de preco.

Nesse sentido, recomenda-se haver paridade de custos comprovada, por
meio de comparagao de pregos, o que restou verificado pela pesquisa de mercado
colacionada aos autos.

Para que haja adesao a ata de registro de precos, deve ser demonstrado que
os valores registrados estdo compativeis com os precos praticados pelo mercado. Nesse
sentido, é o que se extrai do artigo 86, § 2°, Il, da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria
do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar
procedimento publico de intengdo de registro de precos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
Utels, a participacdo de outros érgados ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

[.]

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos
na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:
[.]

[l - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei,

Por expressa disposicdo legal, para a demonstracdo de que os valores
registrados sdo compativeis com os precgos praticados pelo mercado, deve se observar
0 que preconiza o artigo 23 da Let n® 14.133/21. Esse dispositivo estabelece como a
pesquisa de pregos deve ser realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverad ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
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§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP);

[l - contrata¢gdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

[l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento

Desse modo, para que seja possivel Adesao a Ata de registro de precos, deve
ser demonstrada a vantajosidade, realizando-se pesquisa de precos. Nao é suficiente a
mera comparacao dos valores constantes em ata de registro de precos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna da licitacao.

Portanto, essa Assessoria Juridica recomenda que sejam avaliados os precos
de mercado dos bens a serem adquiridos na presente contratacdo, objeto desse
procedimento, para que se contratar a proposta mais vantajosa, caso ainda nao se tenha
feito da forma prescrita em lei.

D) DA ANALISE JURIDICA:

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n® 14.133/21 prevé os
orgaos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 2°,
o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLVII - o6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

XLVIII - o6rgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
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contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de
precos;
XLIX - érgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitagdo para registro de precos e ndo integra a ata de registro de
precos;

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgéo
gerenciador. Durante a tramita¢do do feito, no entanto, é possivel a participagdo de
outros 6rgaos, os quais integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro
devera ser elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo érgado gerenciador e pelos
orgaos participantes.

A legislagdo admite que, apds a formalizagcdo da ata de registro de preco,
outros 6rgaos e entidades procedam a adesao. Esses sdo considerados 6rgdos/entidades
nao participantes, sendo que a adesao deve ser realizada em observancia ao que
determina o artigo 86 da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora dever4, na fase preparatoria
do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar
procedimento publico de inten¢do de registro de precos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
Uteis, a participagao de outros érgaos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o érgao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos
na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:
| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situagoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

[l - prévias consulta e aceitacdo do érgdo ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a
orgaos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal que, na condi¢do de ndo participantes, desejarem aderir a
ata de registro de pregos de érgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condicdo de
nado participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n® 14.770,
de 2023)

| - por 6rgéos e entidades da Administracao Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de érgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lei n° 14.770, de 2023)

Il - por o6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
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tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770,
de 2023)

§ 4° As aquisi¢cdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos
a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o oOrgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independentemente do numero de érgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por érgdos e entidades da
Administracao Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida
para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de
que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugdo descentralizada
de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
precos registrados com os valores praticados no mercado na forma do
art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdio emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesao a ata de registro
de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estarad sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Serad vedada aos érgdos e entidades da Administracdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6érgdo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser adotado
quando o Municipio de Concérdia do Para pretender aderir a ata de registro de precos
de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condicao de ente
nao participante.

No caso em tela, busca-se adesao a ata de registro de precos n° 003/2023,
referente ao Pregao Eletronico SRP n°® 016/2023, cujo objeto é Registro de pregos para
futura e eventual aquisicdo de méveis e Equipamentos em geral para manutencdo dos
municipios consorciados ao (Consércio Publico Intermunicipal Multifinalitario do Alto
Rio Pardo - COMAR).

Pois bem, do exame dos autos, observa-se a inteira adequagédo do processo
em apreco as prescricdes contidas, ora mencionadas, inclusive também atentou
apropriadamente as orientacdes esbocadas pelo plenario do Tribunal de Contas da
Unido, no Acordao 509/2015:

A adesdo de ata de registro de pre¢o deve ser justificada pelo drgdo
ndo participante mediante detalhamento das necessidades que
pretende suprir por meio de contrato e demonstracdo da sua
compatibilidade com o objeto discriminado na ata, do plano de
trabalho do orgéo gerenciador. A comprovagéo da vantagem da adesdo
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deve estar evidenciada pelo confronto dos pregos unitarios dos bens e
servigos constantes da ata de registro de pregos e referencias validos
de mercado.”

Também, constataram-se a observancia dos principios norteadores da
Administragdo Publica, entre eles, os principios da legalidade, eficiéncia e continuidade
dos servigos publicos, que possuem como objetivo o verdadeiro controle social das
execugdes pela Administragdo Publica.

Por fim, entende-se que a instru¢do do presente processo de pedido de
adesdo de ata de registro de pregos nao apresentou ilegalidades, estando presentes os
requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n° 14.133/21, entende-se por juridicamente
possivel sua adeséao.

3. DA CONCLUSAO:

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a
matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados,
opina-se pela viabilidade juridica da adesio a Ata de Registro de Precos n°
003/2023, emitida pelo Consércio Publico Intermunicipal Multifinalitario do Alto Rio
Pardo — COMAR, desde que sejam acolhidas (ou justificado eventual nao
acolhimento) as recomendacdes e condicionantes indicadas no presente parecer,
caso faltantes.

Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VI,
da Lei de Processo Administrativo (Let n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
consideragdes preliminares desta manifestagao, sera possivel dar-se o prosseguimento
do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagao
desta Procuradoria, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

A consideragao superior.
E o parecer, s.m,j.

Concérdia do Para/PA, 06 de marco de 2024.
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