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PROCESSO N°698/2018 — CEL/SEVOP/PMM
MODALIDADE: Tomada de Pregos n° 003/2018-CEL/SEVOP/PMM

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED

OBJETO: Contratagdo de empresa para a execugdo de servigos de engenharia referente a reforma de
cobertura das unidades de ensino da Rede Municipal, localizada nas Zonas Urbana e Zona Rural do
Municipio de Maraba/PA.

RECURSO: Salario Educacéo e/ou Erario Municipal.

PARECER N° 415/2018 - CONGEM/GAB
Ref.: 1° Termo Aditivo de Valor ao CTR n°® 071/2018-SEMED/PMM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos em epigrafe para fins de analise e parecer referente ao 1° Termo Aditivo de
Valor ao Contrato n°® 071/2018-SEMED/PMM, celebrado entre a SEMED e a empresa CONSTRUTORA
BETINHO FIRMINO LTDA - ME, visando o acréscimo quantitativo nos termos do art. 65, Il, “d” da Lei n°
8.666/93, em aproximadamente 46,06% (Quarenta e seis virgula cinco por cento), conforme
especificagdes técnicas constantes nas planilhas.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 1.219 em
03 (trés) volumes.

Passemos a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do 1° Termo Aditivo ao CTR n° 071/2018-
SEMED/PMM, a Procuradoria Geral do Municipio constatou que sua elaboragéo se deu em observancia
a legislagdo que rege a matéria, conforme norma entabulada no art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93,
atestando a sua legalidade, desde que tendidas as recomendacdes, conforme Parecer Juridico s/n°
2018, emitido em 07/06/2018 (fls. 1.210-1.213).
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4. ANALISE DO ADITIVO REQUERIDO AO CONTRATO N° 071/2018-SEMED/PMM

Preliminarmente, impende destacar que a Homologacdo da Tomada de Pregos foi publicada
nos érgéos oficiais (DOU, DOE, FAMEP), e seus comprovantes acostados as fls. 1.172-1.174 dos autos,
bem como, o extrato do CTR n°® 071/2018-SEMED/PMM devidamente publicado nos 6rgaos descritos
anteriormente, inclusive no Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA a fl. 1.175.

O Processo Administrativo n° 698/2018-CEL/SEVOP/PMM deu origem ao contrato e aditivo

abaixo relacionados:

TIPO DE N° PARECER
ADITIVO i LlLoT PROGEM
Contrato Administrativo n° 09 MESES s/n° 2018
071/2018-SEMED/PMM 28/03/2018 a
(fs. 1.163-1.168) X 3111212018 R§ 752.550,11 (ZE%S-%T)

(Ass. 28/03/2018)

Acréscimo quantitativo

. . de 46,05%
Minuta do 1° Termo Aditivo )
ao Contrato n® 071/2018- T X (R$ 346.550,89) ;l;;élga
SEMED/PMM

Valor Global do CTR (fls. 1.210-1.213)

(fl. 1.195-1.198) R$ 1.099.101,00

4.1. Do Acréscimo de 46,05% e Documentagdes

No que diz respeito a altera¢do dos contratos administrativos, encontra-se previsdo contida no
art. 65, §1° da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos sequintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por essa lei”.

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, 0s acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos” (grifo
nosso).

A Lei de Licitagdes destaca aqui duas hipoteses: a primeira, atinente a alteragao qualitativa e a
segunda, quantitativa. Vale notar que essas hipoteses foram criadas para ajustes que se fizerem

necessarios em funcdo de eventos realmente imprevistos a época de sua elaboragdo, como o
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aparecimento de nova tecnologia ou impossibilidade de exata quantificagdo de todos os servigos em
obras de maior complexidade.

Em se tratando de contratos administrativos, a realizagédo de alteragdes quantitativas pela
Administragdo contratante, seja para acrescer, seja para suprimir 0 objeto contratual, com o fito de
promover a sua adequagao ao interesse publico perquirido, encontra-se legalmente autorizada pelo art.
65, inc. |, alinea “a”, c/c 0 § 1° da Lei de Licitagdes.

O valor inicial do contrato apresentado é de R$ 752.550,11 (Setecentos e cinquenta e dois mil,
quinhentos e cinquenta reais e onze centavos), com 0 acréscimo quantitativo, correspondente ao
percentual global de 46,05% (Quarenta e seis virgula zero cinco por cento) o qual corresponde ao
acréscimo de R$ 346.550,89 (Trezentos e quarenta e seis mil, quinhentos e cinquenta reais e oitenta e
nove centavos), ficando o valor total do contrato em R$ 1.099.101,00 (Um milhdo, noventa e nove mil,
cento e um reais).

Verifica-se que houve manifestacdo por parte da empresa CONSTRUTORA BETINHO
FIRMINO LTA-ME no dia 28/05/2018 a fl. 1.187, solicitando o 12 Aditivo de Quantitativo ao CRT N°
071/2018-SEMED/PMM, informando que a quantidade de cobertura de escolas com grande necessidade
de reforma supera a solicitada.

O Setor de Engenharia da SEVOP manifestou-se através de Justificativa Técnica as fls. 1.188-
1.120, na qual corrobora ao acréscimo quantitativo na ordem retro descrita ao CRT n° 071/2018-
SEMED/PMM, celebrado com a empresa CONSTRUTORA BETINHO FIRMINO LTDA-ME, onde sera
necessario 0 acréscimo de 33 (trinta e trés) itens, e ainda complementa que estes itens sdo de cunho
quantitativo, que podem variar de modificagdes de projeto ou de especificagdes do objeto, sendo que a
inclusdo desses itens ndo exigiu alteracdo do projeto, faltando somente a inclusdo na planilha
orcamentaria da administragéo (conforme planilha com descri¢do dos servigos).

Foi apresentado Termo de Autorizacdo para o aditivo de acréscimo de quantitativo do referido
contrato, devidamente subscrito pela autoridade competente a fl. 1.191, assim como Justificativa
subscrita pelo Secretario Municipal de Educagéo quanto ao Primeiro Termo Aditivo de Valor do contrato
em questao conforme fl. 11.193.

Consta apresentagao Declaracdo de Disponibilidade Orgcamentaria para o Aditivo solicitado,
devidamente subscrita pela autoridade competente a fl. 1.192, bem como, o Saldo das Dotagdes fl.
1.218.

Extrai-se dos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e
execugdo do 1° Termo Aditivo ao CTR n° 071/2018-SEMED/PMM a fl. 1.194, assinada pelo Engenheiro

Civil, Bruno Cunha Castanheira.
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Ademais, consta Parecer Orcamentario n® 505/2018-SEPLAN a fl. 1.208 informando a
existéncia de crédito orcamentario para custear as despesas do 1° Termo Aditivo do CRT n° 071/2018-

SEMED/PMM, indicando as seguintes dotagbes orgamentarias para custear a presente despesa:

100901.12.361.0065.1.002 — Construgdo Ampliagdo e Reforma de UE — Zona Urbana — Ensino Fundamental;

100901.12.361.0065.1.003 — Construgdo Ampliagdo e Reforma de UE - Zona Rural — Fundamental;

100901.12.365.0065.1.009 - Const. Ampliagéo e Ref. de UE Zona Urbana Educagéo Infantil;
100901.12.365.0065.1.010 — Const. Ampl. e Ref. de UE Zona Rural Ensino Infantil;

Elemento de despesa: 4.4.90.51.00 — Obras e Instalagdes.

Orientamos para que seja observada a obrigatoriedade no que diz respeito a renovagao da
prestacdo da Garantia Contratual no percentual de 5% do valor da contrata¢do, antes da assinatura do
presente termo aditivo do contrato, conforme exigéncia da Clausula 19 do Edital (fl. 94) e Clausula 12 da
Minuta do Contrato (fl. 104), tendo em vista que o Seguro Garantia tera seu prazo de vigéncia expirado

em 23/09/2018 (fls. 1.176-1.186), ou seja, antes do término do aditivo ora em questao.

6. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, haja vista a
necessidade de manutencdo das condigdes de habilitagdo pela contratada no curso da execucao do
objeto, conforme art. 55, XlIl da Lei n® 8.666/93, c/c art. 27, IV e art. 29 do mesmo diploma legal.

Neste sentido, avaliando a documentacdo apensada, notamos que a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa CONSTRUTORA BETINHO FIRMINO LTDA-ME restou comprovada através das
certiddes acostadas aos autos de fls. 1.201-1.206.

No que diz respeito a verificagdo de autenticidade das certiddes apresentadas pela empresa,
faz necessario a confirmagdo das mesmas tendo em vista que foram juntadas novas certiddes.
Importante também realizar consulta ao CEIS no CNPJ da empresa contratada e juntar comprovante nos
autos para fins de regularidade processual.

Outrossim, constata-se que no Edital na Clausula 03 - Vigéncia dos Contratos (fl. 84), assim
como, na Ordem de Servigos (fl. 1.171) e no CRT N° 071/2018-SEMED/PMM (fl. 1.165), o prazo de
execucdo dos servicos sera de 06 (seis) meses a partir da assinatura do contrato, sendo que nas
publicacdes acostadas aos autos a vigéncia vai até 31/12/2018, correspondendo a 09 (nove) meses fls.
1.172-1.174. Sendo necessarios 0s esclarecimentos devidos.
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7. PARECER DA Eng.?/CONGEM

Segue em anexo a esta analise o Parecer Técnico n° 100/2018-ENG°/CONGEM, contendo 03
(Trés) laudas, emitido em 12/06/2018, o qual apresenta a anélise das planilhas e documentos do pedido
de aditivo de quantitativo a ser executado pela empresa CONSTRUTORA BETINHO E FIRMINO LTDA-
EPP, onde atesta a regularidade do percentual referente ao 1° Termo Aditivo, contudo “recomenda ao
6rgéo juntar aos autos, os termos de recebimentos provisorios do objeto em anélise, estes por escola,
sejam da zona rural ou urbana, com a finalidade de se monitorar no fisico o que é observado nos termos
da garantia contratual” e ainda , “reitera a solicitacdo feita no Parecer Técnico n° 48/2018 - ENG./CGM,
de 12/03/2018 (vide folha 1.152) com relagédo ao contratado providenciar, junto ao 6rgéo fiscalizador de
classe CREA-PA, a expedi¢do da A.R.T. (anotagdo de responsabilidade técnica) de execugédo do objeto
em analise, fato que nao foi constatado entdo.”
Ao final, esclarecido o que apontando anteriormente, opina pelo prosseguimento regular do

feito.

8. DA PUBLICAGAO

No que concerne quanto a publicagéo, aponta-se a norma estabelecida por meio do Art. 61,
Paragrafo unico, da Lei 8.666/93,

Porém, ao analisar as publicagdes do CTR n° 071/2018-SEVOP, constatou-se que sé@o
necessarias retificagdes no que diz respeito a vigéncia contratual, pois o contrato possui vigéncia por um
prazo de 06 (seis) meses (1.165), 0 que nas publicagdes informam a data de 31/12/2018, totalizando 09
(nove) meses (fls. 1.172-1.174).

9. DO PRAZO DE ENVIO AO SISTEMA GEO-OBRAS/TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao TCM/PA, mantém-se os prazos
estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014. No entanto, em
atendimento as novas regras instituidas pela Resolugdo Administrativa n® 40/2017/TCM-PA, a partir de
01/05/2018 as publicacdes referentes a procedimentos licitatérios de obras e servigos publicos de
engenharia — de qualquer valor — devem ser apostas no Geo-Obras/TCM-PA e ndo mais no Mural de
Licitagbes, como vinha sendo feito até ent&o.

O processo foi devidamente langado no Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA e comprovado as
fls. 1.155-1.156, assim como o CTR 071/2018-SEMED/PMM conforme fl. 1.175 nos autos.
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10. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) Necessaria a verificagdo de autenticidade das certiddes apresentadas, assim como a
consulta ao CEIS no CNPJ da empresa;

b) Atente-se a necessidade de renovagdo da Prestacdo da Garantia Contratual antes da
assinatura do presente aditivo do contrato;

c) Atente-se a recomendagao tecida no Parecer Técnico n°® 100/2018 — Eng.CONGEM
(anexado a presente andlise), sobretudo quanto a necessaria juntada termos de
recebimentos provisérios do objeto por escolas e a expedigao da A.R.T. de execugéo do
objeto contratual;

d) Renove-se o certificado de Regularidade do FGTS — CRF, que pode ter sua validade
expirada no curso da tramitagdo processual, o que devera ser feito no momento
imediatamente anterior a celebragéo do pacto aditivo;

e) Sejam retificadas as publicagdes quanto a vigéncia contratual constantes as fls. 1.165;
1.171-1.174;

f) Obediéncia ao prazo legal para publicagdo do extrato do 1° Termo Aditivo Quantitativo
ao contrato em analise no DOU e DOE, conforme artigo 61°, paragrafo unico da Lei
8666/93;

g) Sejam langadas as informagdes relativas ao certame ora em analise no Portal do Geo-
Obras — TCM/PA, em atendimento a Resolu¢do Administrativa n® 040/2017 — TCM/PA;

Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendagdes, nao vislumbramos dbice ao
prosseguimento do feito, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢gdes legais atinentes a
matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicagao de referidos atos na imprensa oficial
e Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

Marabéa/PA, 13 de junho de 2018.
FRANKLIN pofnsncameno
CARNEIR Eﬁzsﬂﬁfgf‘.}ﬂfﬁf
ou=Autoridade

Certificadora Raiz Brasileira

O DA V2, 0u=AC SOLUTI, ou=AC

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA S|LVA:610 -

Controlador Geral do Municipio 02372291 oz isozs
Portaria 396/2018-GP

A SEMED/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP,
declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Parad, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°.
11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o
Processo n° 698/2018-CEL/SEVOP/PMM, referente ao 1° Termo Aditivo
Quantitativo ao Contrato n° 071/2018-SEMED/PMM, referente & Tomada de
Precos n° 003/2017-CEL/SEVOP/PMM, tendo por objeto a Contratacdo de
empresa para a execug¢do de servigos de engenharia referente a reforma de
cobertura das unidades de ensino da Rede Municipal, localizada nas Zonas
Urbana e Zona Rural do municipio de Marabd/PA, destinados a atender as
necessidades da Secretaria de Municipal de Educagdo - SEMED, requisitado
pela Prefeitura Municipal de Maraba, com base nas regras insculpidas pela
Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que

declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas

no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 13 de junho de 2018. FRANKLIN FaANKE Ao o "

SILVA:61002372291

CAR N EI RO DA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,

ou=Autoridade Certificadora Raiz

) SILVA:610023 scibisuiiis ou-cericado
Responsavel pelo Controle Interno: A3, cn=FRANKLIN CARNEIRO DA
72291 SILVA:61002372291
Dados: 2018.06.13 11:30:46 -03'00"

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio - CONGEM
Portaria n°® 396/2018 - GP
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