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PARECER N° 1279/2020 - NSAJSESMA/PMB

PROTOCOLO N°: 25850/2018 -GDOC.
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA - DEUE

ASSUNTO: PRORROGACAO VIGENCIA DO CONTRATO N° 161/2017/SESMA E
ANALISE DA MINUTA DO SEXTO TERMO ADITIVO FIRMADO COM A EMPRESA
WHITE MARTINS LTDA.

Senhor Secretario Municipal de Satde,

A andlise em questdo se refere a possibilidade de Prorrogagdo da Vigéncia do
Contrato e da andlise da Minuta do Sexto Termo Aditivo, a referida prorrogagdo entre a
Secretaria Municipal de Satde de Belém e a WHITE MARTINS LTDA com objetivo de atender

a demanda do Sistema Unico de Saude — SUS do Municipio de Belém.
I-DOS FATOS
Recebo o processo no estado em que se encontra, via GDOC.

O Nicleo de Contratos encaminhou os autos para anélise e parecer sobre a
prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato, conforme documentos probatérios anexos ao

processo, devido ao término do prazo de vigéncia que esta chegando ao fim.

A empresa White Martins LTDA se manifestou sobre a prorroga¢do, solicitando

reajuste contratual no percentual de 6,81% pelo indice do IGPM.

A Diretora do DEUE se manifestou favoravel a prorrogagado da vigéncia do contrato,

tendo em vista a essencialidade do servigo para as Unidades de Urgéncia e Emergéncia.
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O Fundo Municipal de Satde informou dotagdo orcamentdria para atender a

demanda.

Foi juntado a Minuta do Sexto Termo Aditivo do Contrato n® 161/2017-SESMA para
andlise e parecer, com objetivo de atender a demanda do Sistema Unico de Saide — SUS do

Municipio de Belém.

Constam ainda nos autos: Solicitagdo de Reequilibrio Financeiro; Contrato n°
161/2017; Publicagdo Contrato; 1° Termo Aditivo; Publica¢do do 1° TA; 2° TA: Publicagdo 2° TA;
cotagdo de prego; Parecer n® 275/2019-NSAJ — indeferimento de reequilibrio; Parecer Controle
Interno n° 426/2019; Oficio n°® 098/2019-Nucleo de Contratos; Pedido de Reconsideragio da
Decisdo; Parecer n® 425/2019-NSAJ indeferindo o pedido; Andlise do Controle Interno; Oficio n°
125/2019-Nucleo de Contrato: Resposta da White Martins; Parecer n® 799/2019-NSAJ (prorrogagio
e reequilibrio); Parecer n° 1469/2019-NCI; Minuta do Quinto Termo Aditivo: Parecer n°
1196/2019-NSAJ; Parecer n° 1912/2019-NCI; Autorizagdo do Secretario; 5° TA assinado: Notas de
Empenhos doc. Anexo 36 a 42; 3° Apostilamento; Parecer n° 0267/2020-NCI; Despacho do

Secretario; empenhos doc. 50 a 54 anexos; Cotagdo de pregos pela SEGEP realizada em
03/09/2020;

Apos tramitagdo regular, com todas as informagdes pertinentes, veio a esta

Assessoria para analise e emissdo de parecer.

Esta € a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

II - DO DIREITO

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a _presente analise, limitar-se-a aos

aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdémicos,

financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.
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DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O contrato administrativo é uma espécie de contrato que requer a aplicagdo de principios
e regras tipicas do Direito Administrativo, que impde restri¢gdes e prerrogativas decorrentes da
natureza publica da atividade administrativa. Quando se trata de assegurar a continuidade do
servigo publico, ndo se invocam as normas que regem os contratos privados, tais como os de
Direito Civil ou de Direito Comercial. Ao revés, aplica-se um regime juridico especial, que é o
regime de Direito Pablico, exorbitante e derrogatério do direito comum, as avengas em que estdo

presentes a supremacia do interesse publico.

Para que o contrato administrativo seja perfeito, necessario sera que o acordo se celebre
tendo de um lado da relagdo juridica uma entidade estatal no pleno exercicio de fungdo
administrativa, tendo por objeto um bem ou um servigo publico, de utilidade ou de interesse da

coletividade, observando o principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério.

E de bom alvitre observar as defini¢des de Celso Anténio Bandeira de Mello e de Hely

Lopes Meireles, respectivamente transcritas abaixo:

“contratos administrativos s3o rela¢gdes convencionais entre
entidades puablicas e particulares, estipulando obrigagdes
reciprocas, que em virtude de lei, de clausulas contratuais ou do
objeto da relagdo juridica, colocam a Administragdo em posi¢do

peculiar para atender interesse ptblico™. (MELLO, 2003)

“Contrato Administrativo ¢ o ajuste que a Administra¢io Publica,
agindo nessa qualidade, firma com particular ou com outra
entidade administrativa para a consecu¢do de objetivos de
interesse publico, nas condi¢des estabelecidas pela propria

administragio”. (MEIRELES, 2000, p. 199.)

Diante disso, celebrados os contratos, cabe prover a sua execugdo, pela adog¢do e

principios e cldusulas exorbitantes. Um desses principios, o da mutabilidade das condi¢des de
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prestacdo de servigo, garante a administragd@o introduzir, unilateralmente, altera¢des nos
contratos com terceiros. O principio da teoria do equilibrio financeiro, ou da equagdo financeira
do contrato, consiste na relag@o estabelecida inicialmente pelas partes para a justa remuneragdo

do objeto do ajuste, que deve ser mantida durante a execugdo do contrato.

DA PRORROGACAQ CONTRATUAL

Comporta enfatizar, preliminarmente, que os contratos administrativos podem ser
alterados além do termo inicial com o mesmo contratado e nas mesmas condi¢des antecedentes,

sempre nos casos referidos em lei, bem como previsto no instrumento convocatorio.

A fundamentagdo legal para prorrogagdo do contrato administrativo esta prevista no

artigo 57 da Lei n® 8.666/93, vejamos:

Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

IT - 4 prestaciio de servicos a serem executados de forma continua, que poderio
ter a sua dura¢io prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a administracgio, limitada a

sessenta meses; (grifo nosso).

Il — Vetado

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica, podendo
a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da

administragao. (Incluido pela Lei n° 12.349. de
2010)

(...)

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
! p gag p J p p
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
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Desse modo, verifica-se a possibilidade legal de prorrogag¢do da vigéncia do contrato,
quando ocorrer servigos a serem executados de forma continua, que ndo pode sofrer solugdo de
continuidade, que ¢ dotado de habitualidade e essencialidade que permita o bom funcionamento
das atividades finalisticas (TCU- Acordao 4614-2008 — Segunda Camara; TCU- Acoérdio
10138-2017 — Segunda Camara).

No presente caso, trata-se de contrato cujo objeto ¢ o fornecimento de gases medicinais

nas Unidades de Saide de Urgéncia e Emergéncia do municipio de Belém, que na sua
interrupgdo do servigo podera causar prejuizos a vida, a saude dos pacientes e, por conseguinte
para Administracao Publica.

Destaca-se ainda, a manifestagdo da Diretora do DEUE que informa o servigo essencial
realizado pela empresa. pois trata-se de gases medicinais que possibilitam ao pacinete trabsporte
de medicamentos para organismos, ventilagdo mecanica oferecendo oxigenagio para o sangue e
0 corpo, dentre outras fung¢des. Desse modo, a finalidade do servigo ¢ continuo e essencial para

Administragiao Publica.

Dito isso, tem-se que o liame contratual estabelecido entre a Secretaria Municipal de
Saide ¢ a empresa WHITE MARTINS, submete-se ao regime de direito administrativo e aos
principios que lhe sdo proprios, posto que se trata de instrumento contratual firmado pela

Administragdo Puablica direta do Municipio de Belém.

O Contrato Administrativo n° 161/2017 —SESMA, tem por finalidade um Servigo
essencial para Administragdo, como ja dito acima, porém, ndo houve a previsdo expressa de

possibilidade de prorrogagdo de vigéncia no contrato e nem no Instrumento Convocatorio.

O Tribunal do Contas da Unido - TCU' tem o seguinte entendimento para toda e

qualquer prorrogagdo contratual:

I. existéncia de previsdo para prorrogagio no edital e no contrato
2. objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagio;

] Licitagdes & Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 4* edigao. pag. 765-766
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(%)

interesse da Administragio e do contratado declarados expressamente;
4. vantajosidade da prorroga¢do devidamente justificada nos autos do processo
administrativo;
5. manutencdo das condigdes de habilitag@o pelo contratado:
6. prego contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.
Veja-se que um dos requisitos para prorrogagdo ¢ a existéncia de previsdo de prorrogacdo
no edital e no contrato de forma obrigatéria. Nesse sentido destaca-se os julgados Acorddo n°®

54/2012- Plenario — TCU e Acorddo n® 3.351/2011, da 2* Camara.

Tem-se por entendimento o resguardo da isonomia e interesse dos participantes quando
na realizagdo do certame. Pois a previsdo expressa de prorrogagdo pode ser um fator
influenciador para participag¢do dos licitantes, além do mais, deve ser preservado o principio da
igualdade, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, nos termos do art. 3° da lei
8.666/93. Este entendimento foi matéria de objeto de recente analise pelo Tribunal de Contas da

Unido, no Acordiao n°738/2017.

Destaca-se ainda, a recente Orientagdo Normativa n® 65 de 29 de maio de 2020, que

determina sobre a obrigatoriedade de previsdo de prorrogagdo expressa no contrato, vejamos:

A legalidade da prorrogacio do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de
prestagdo de servigos continuados, de que cuida o inciso Il do Art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993, demanda expressa previsio no edital e em cliusula contratual. Referéncia:
Parecer n® 28/2019/DECOR/CGU/AGU; Parecer n° 92/2019/DECOR/CGU/AGU; arts.
3° caput, 38, 1e X, 40, § 2.° 111, 41, 54, § 1.°, 55, XI e 66 da Lei n° 8.666, de 1993. NUP
00688.000717/2019-98.

Esse também € o entendimento de Margal Justen Filho®, que é categérico em dizer:

“A renovagdo do contrato. na hipétese do inciso I, depende de explicita
autorizagdo no ato convocatorio. Omisso esse, ndo podera promover-se

a renovagdo. Essa assercdo deriva do principio da seguranga. Nao ¢é

% Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2* ed. 17 ed. impressa, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. P. 1116
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possivel que se instaure sem explicita previsdo acerca do tema. Os
eventuais interessados deverdo ter plena ciéncia da possibilidade de
prorrogagdo. Mas a hipotese de prorrogagdo prevista no §4° independe
de previsio no ato convocatorio. E que, nesse caso, a prorrogagao
depende de evento extraordinario. Ora, a extraordinariedade do evento,
que autoriza a prorrogagdo, impede sua previsdo antecipada no ato

convocatorio”

No caso em aprego, além de ndo constar no ato convocatério e contrato a previsdo de
prorrogag¢do nos termos do artigo 57, 1l da lei 8.666/93, porém, € possivel identificar nos autos

na cotagdo realizada pela SEGEP o prego esta dentro do valor de mercado.

No entanto, diante da manifestagio do DEUE que o servi¢o ndo pode ser paralisado.
Como ja disposto anteriormente, trata-se de um dos servigos continuos essenciais ao
funcionamento das Unidades de Urgéncia e Emergéncia, ndo podendo sofrer paraliza¢do do

fornecimento.

Assim, a situagdo encontrada nos presentes autos podera se enquadrar na hipotese do
§4°, do art. 57, pois esta prorrogagdo independe de previsdo no ato convocatério, mas sim,
depende de evento extraordindrio. Desse modo, diante da situagdo de ndo haver processo
licitatério iniciado, e ndo teria tempo habil para sua finalizagdo antes do término do contrato n°
161/2017-SESMA, o qual findara em 28 de junho de 2020, e se tratando de servigo que nio

pode sofrer solugdo de continuidade, a situagdo excepcional encontra caracterizada.

Portanto, para a prorrogacao extraordinaria de contrato administrativo, devera ser

observado alguns pressupostos do art. 57, I e seu §4° da Lei de Licitagdes, vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(loxs)
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§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autoriza¢io da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do

caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (grifo

nosso)

No que diz respeito a excepcional prorrogagdo prevista no § 4° do art. 57 da Lei n°®
8.666/93, vale também trazer a colagdo o entendimento do Procurador-Geral do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado (2007) para quem a
Administragdo deve, além de demonstrar a vantajosidade da manutengdo do contrato, atestar a

impossibilidade de realizar licitaciao:

Cuidado ainda maior deve ter o gestor quando se valer da regra contida
no § 4° do mesmo art. 57 da Lei n® 8.666/93, que prevé, em carater
excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagio da
autoridade superior, que o seu prazo podera ser prorrogado em até mais
doze meses. Essa prorrogacio excepcional somente pode ser
utilizada se houver argumentos que justifiquem a impossibilidade de
ser realizada a licita¢io. Niio se trata de decisdo que envolva apenas
argumentos relacionados a vantajosidade da manutencio do
contrato. A decisdo de prorrogar excepcionalmente o contrato com
fundamento no art. 57, § 4°, deve justificar-se a luz da necessidade
de o poder piblico nio poder permanecer sem a prestagio do
servico € de ndo ter podido realizar a licitagdo em razdo de fatores

estranhos a sua vontade.

Desse modo, necessdrio se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no qual o ente
administrativo ocupe posigdo privilegiada e de supremacia nas relagdes com os particulares. A

posi¢do privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo proprio ordenamento juridico, com
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fim de assegurar a protegdo dos interesses publicos. Ja a posi¢do de supremacia pode ser
traduzida pela posigdo de superioridade que o Poder Publico assume diante do particular.
Diferente das relagdes civeis, entre particulares, onde vigoram relagdes de igualdade, ou de
horizontalidade, nas relagdes entre a Administragdo e o particular, vigora a verticalidade.
Justificada pela necessidade de gerir os interesses publicos, aos entes governamentais ¢ dada a
possibilidade de impor obriga¢des aos administrados, por ato unilateral, como também modificar
unilateralmente relagdes ja estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse piblico se baseia no fato
de que os interesses proprios da coletividade "ndo se encontram a livre disposi¢do de quem quer

que seja, por inapropridveis". Os entes publicos, por exercerem a chamada "fungdo publica",_tém

o dever de satisfazer os interesses da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas. muitas vezes.

" 19 54 " "

Nao podemos olvidar que o contrato administrativo ndo é um fim em si mesmo;

constitui-se em instrumento através do qual a Administra¢do visa o alcance do interesse publico.

Assim, diante da necessidade do servigo de fornecimento de gases medicinais,
bem como o processo licitatério ainda ndo ter sido inciado, entendemos ser possivel,
excepcionalmente, a prorrogagdo do contrato n® 161/2017/SESMA, no entanto, devera ser

providenciado e constar nos autos a seguintes informagdes: a) devera ser inciado urgente. noi

prazo de 5 dias. um novo processo licitatério para contratacio do presente obieto e dar o devido

andamento no mesmo: b) a prorrogacdo poderd ser por até 12 meses . no entanto devera constar

Pode-se concluir que cabe ao administrador, como aplicador da norma legal,
apreciar 0 caso concreto, observando os principios juridicos essenciais, principalmente a
razoabilidade e a proporcionalidade que levam o administrador a optar por uma decisdo

adequada a cada caso.

11-2 DA POSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO DOS ATOS:
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Verifica-se que o contrato n° 161/2017-SESMA foi assinado em 28/06/2017 e foi
prorrogado por iguais e sucessivos periodos por duas vezes, e concessdo de reequilibrio econdmico
financeiro, no entanto, que no presente Sexto Termo Aditivo foi identificado a auséncia de previsio
contratual para eventuais prorrogagdes de vigéncia, o que ocorreu devido equivoco em analise
processual dos setores envolvidos.

Desta forma, cogita-se sobre a possibilidade da convalidagdo dos atos praticados,

previsto no art. 55, da Lei n® 9.784/99, in verbis:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentem defeitos sanaveis

poderdo ser convalidados pela propria Administragdo.

A doutrina, quanto ao tema, ¢ bastante clara. Oportuno, nesse ponto, as li¢des de José dos

Santos Carvalho Filho!':

“Convalidagdo é o processo de que se vale a Administragio para aproveitar atos
administrativos com vicios superaveis, de forma a confirma-los no todo ou em parte (...) o
ato que convalida tem efeitos ex tunc, uma vez que retroage, em seus efeitos, a0 momento
em que foi praticado o ato originario. (...) Nem todos os vicios do ato permitem seja este
convalidado. Os vicios insanaveis impedem aproveitamento do ato, ao passo que os vicios
sanaveis possibilitam convalidagdo. Sdo convalidaveis os atos que tenham vicio de
competéncia de forma, nesta incluindo-se os aspectos formais dos procedimentos
administrativos. Também possivel convalidar atos com vicio do objeto, ou contetido, mas
apenas quando se tratar de conteado plurimo, ou seja, quando vontade administrativa se
preordenar mais de uma providéncia administrativa no mesmo ato: aqui sera viavel
suprimir ou alterar alguma providéncia aproveitar o ato quanto as demais providéncias, nio
atingidas por qualquer vicio. Vicios insanaveis tornam os atos inconvalidaveis. Assim,
inviavel serd convalidagao de atos com vicios no motivo, no objeto (quando tnico), na
finalidade na falta de congruéncia entre o motivo e o resultado do ato.

Convalidagdo ¢ o processo de que se vale a Administragio para aproveitar atos
administrativos com vicios superaveis, de forma a confirmé-los no todo ou em parte, é modalidade

de extingdo do ato administrativo por meio de retirada pela administrag¢io, ou seja, ¢ uma forma de

Av. Governador José Malcher n° 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESMA
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

extingdo de um ato administrativo eivados de vicios ocasionados pela pritica de outro ato
administrativo que retira do mundo juridico o primeiro, sanando os vicios do ato anterior.

Nos termos do entendimento da doutrina, a convalidagdo s6 € possivel quando o ato
administrativo for sanavel e estiver comprovada a auséncia de lesdo ao interesse publico, de
desrespeito a moralidade administrativa e de prejuizo a terceiros. O que predomina no caso em
aprego, seria a sobreposi¢do da seguranga juridica sobre o vicio sanavel praticado no ato
administrativo.

Veja-se que o vicio decorreu da prorrogagdo da vigéncia do contrato 24 meses, dentro do
limite estabelecido no artigo 57, Il da Lei 8.666/93, visando onfim do servigo essencial e continuo
para os Hospitais, no qual teve andlise prévia pela SEGEP, pelo juridico e pelo controle interno, que
ndo se atentaram para a previsao expressa no contrato.

Néo se vislumbra lesdo ao interesse publico e ao erario, uma vez que o servigo esta sendo
prestado nos HPSMS e UPAS do municipio de Belém, além do que trata-se de servigo essencial
para atender os pacientes internados, conforme descrito na manifesta¢io do DEUE, Servigco esse que
ndo pode ser descontinuada pois resguarda a vida e a satide dos pacientes atendidos nas unidades de
urgéncia e emergéncia, cumpre destacar ainda, que passamos por uma pandemia mundial (COVID-
19). 0 qual prejudica as vias respiratorias e, este servigo ¢ de suma importancia para o atendimento
imediato dos usuérios do SUS, podendo até ocasionar a evolugdo de o6bito, se ndo ocorrer o acesso
aos gases medicinais. Além do mais, na cotagdo realizada pela SEGEP, ndo houve apresentagao de
propostas por nenhuma das empresas contatadas, portanto, ndo havendo caracterizagdo de danos a
terceiros, pois ndo houve interesse de demais empresas para tal fornecimento, se fosse o caso.
Estando, ainda o prego praticado dentro do valor de mercado, como vislumbra-se na pesquisa das
Atas de Registro de Pregos, sendo que em toda a pesquisa a empresa White Martins é Gnica
vencedora.

Outra observagdo que se destaca é de que ndo constata-se qualquer ato de ma-fé da por
parte da empresa, quando da prorrogagdo, uma vez que manteve todos os seus servigos na execugdo
do contrato.

Outrossim, conforme ji exposto anteriormente, é possivel a ocorréncia da prorrogagao
excepcional previsto no art. 57, §4° da lei 8.666/93, portanto, verifica-se que o instituto da

convalidagdo pode ser aplicado junto ao presente caso, pois a prorroga¢do da vigéncia do contrato
Av. Governador José Malcher n° 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
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pode ser dada pela sua excepcionalidade, ndo havendo prejuizo para a Administragdo Publica nem
para o erario, uma vez que os servigos estdo sendo prestados sem prejuizo ao funcionamento de
atendimento a populagdo usuéaria do SUS nos HPSM e UPAS. Dessa forma a convalidacio ¢é o
instituto mais apropriado para ser aplicado.

Além disso, ndo se encontra, via de regra, nenhuma impugnagdo ou resisténcia em relagdo
a prorrogacdo da vigéncia do ajuste. Cumpre ressaltar que a inten¢do do Gestor ¢ corrigir defeito
sanavel, o que concretiza a boa fé em continuar com os servigos até que se finalize a licitagdo, sem

prejuizo ao servigo prestado.

1.3 - DO TERMO ADITIVO:

Em vista disso, a prorrogagdo deve ser formalizada mediante termo aditivo,
instrumento hébil, independente de nova licitagdo. Convém dizer que o termo aditivo ¢ utilizado

para todas as modificagdes admitidas em lei que restam caracterizadas como alteragdes contratuais.

A minuta, ora analisada, ndo apresenta a fundamentagio e alguns requisitos legais,
devendo constar a fundamentagdo 57, §4°, pois sera excepcional a prorrogagdo, com a previsio de

clausula resolutiva.

Bem como, devido haver previsio expressa no contrato, em sua clausula nona, a

irreajustabilidade, nfio podera ser concedido o reajuste solicitado pela_empresa, a luz do

principio da vinculacdo ao ato convocatdrio e previsio contratual. Portanto. verifica-se que a

minuta ndo atende todas as exigéncias dispostas, e ndo devera ser aprovada. Podendo ser corrigida,

conforme disposto neste Parecer.

111 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, PELA PRORROGACAO DO PRAZO
DE VIGENCIA DO CONTRATO N° 161/2017-SESMA, em cariter excepcional, nos termo
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do artigo 57, §4° da lei 8.666/93. Bem como, CONVALIDACAO DOS ATOS
PRATICADOS no periodo de 28/06/2018 a 28/06/2020. Pela NAO 'APROVACAO DA
MINUTA DO 6° TERMO ADITIVO, devendo ser corrigido, conforme disposto no parecer,

em tudo observadas as formalidades legais.

Devera ser aberto, no prazo de 5 dias , novo processo licitatério que atenda a

presente demanda, sob pena de responsabilizagao.

Pela abertura de Processo Administrativo Disciplinar, para apurar os fatos e

responsabiliza¢do que ensejaram na prorrogagdo do contrato sem expressa previsdo contratual.

Ressalte-se o cardter meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder

soberano do Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse

publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 26 de junho de 2020.

Assinado de forma digital por
CYDIA EM CYDIA EMY PEREIRA
RIBEIRO:36167851204
DN: c=BR, o=ICP-Brasil,

PERE' RA ou=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB.
RIBEIRO:36 Gianco oonnseantin,

cn=CYDIA EMY PEREIRA
167851204 5o ezuss

-03'00"

CYDIA EMY RIBEIRO

Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA
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PARECER N° 1280/2020-NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 25850/2019-SESMA
ASSUNTO: FORNECIMENTO DE GASES MEDICINAIS NAS UNIDADES DE
URGENCIA E EMERGENCIA.

INTERESSADO (A): DEPARTAMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA
ANALISE: MINUTA DE CONTRATO.

Sr. Secretario Municipal de Saude,

A andlise em questdo se refere a Minuta do Sexto Termo Aditivo Contrato n°
161/2017-SESMA a ser celebrado com a empresa WHITE MARTINS LTDA, para
fornecimento de gases medicinais para atender as unidades de urgéncia e emergéncia da

Secretaria Municipal de Saude.
I-DOS FATOS

Recebo o processo no estado em que se encontra, via GDOC.

A minuta do Sexto Termo Aditivo ao Contrato sob analise decorre da necessidade de

fornecimento de gases medicinais para as unidades de Urgéncia e Emergéncia da SESMA.

Consta Parecer Juridico n® 1279/2020, se manifestando sobre a prorrogagdo

excepcional da vigéncia do contrato, convalidag@o dos atos, nos termos da Lei n® 8.666/93.

Por fim, temos a minuta do Sexto Termo Aditivo ao Contrato n® 161/2017-SESMA a ser

assinada, para analise e parecer deste NSAJ.

Ap0s tramitagd@o regular, com todas as informagdes pertinentes, veio a esta Assessoria

para analise e emissdo de parecer.

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NAJ
Av. Gov, Jose Malcher, 2821- S&o Bras, Belém-Pa
Tel: (91) 3184-6115/Fax: 3184-6114



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESMA
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
Esta € a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

II - DO DIREITO

economicos. financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
iscricionariedad ministrativ cargo d ores competen retaria.

De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria Juridica, nos termos do art.
38 da Lei n® 8.666/93 prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do Administrador Publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

A Administra¢io Publica é conferido o poder-dever de garantir o interesse publico,
interesse este, indisponivel e oponivel ao particular, visando alcangar um bem maior,
representado pelo interesse de toda a coletividade, atribuindo aos entes governamentais
prerrogativas e privilégios na realizacdo de contratos com a iniciativa privada e/ou empresa

publica, como no caso em aprego.

As contratagdes realizadas pelo Poder Publico estdo reguladas Lei n® 8.666/1993, que
determina a inclusdo de cldusulas obrigatdrias e dentre elas as exorbitantes nos contratos, de

modo que possa alterar o pacto inicialmente avengado.

Ultrapassada tais questdes preliminares ao se analisar a minuta do Termo aditivo
contrato faz- se imperioso observar os parametros estabelecidos no artigo 55 e incisos da Lei

8.666/93 que institui as clausulas necessarias a todo contrato administrativo, sendo vejamos:

“Art. 55. S@o cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
I11 - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data- base e
Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NAJ
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periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualiza¢@o monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da
classificagdo funcional programatica e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio; VII -
os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
a0s €asos OMissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas

na licitagdo.
Assim, constatou-se que a minuta do Sexto Termo Aditivo ao Contrato n® 161/2017
apresentam clausulas de qualificacdo das partes, origem, fundamentag¢do legal, objeto de
prorrgagdo excepcional, valor, dotagdo or¢gamentaria, obrigatoriedade de publicagdo, todas de

acordo com o exigido pela lei 8666/93 de direito publico.

Quanto a vigéncia do contrato restou estabelecido entre as partes o prazo de até 12
(doze) meses, com previsdo de resolugdo quando ocorrer a finalizagdo do processo licitatorio

em andamento.

Verifica-se a previsdo de ratificagdo das demais clausulas e condi¢des do contrato

originario.

Dessa forma, apds analise dos contratos estes atendem as exigéncias dispostas no art.
55 da lei n® 8.666/1993 e da Lei 13.979/2020, que determinam quais clausulas sdo
necessarias em todo contrato, de modo que as cldusulas nio merecem censura, estando o
documento contratual em condicdo de ser assinado, expressando o inicio de sua vigéncia, no

caso a data da sua assinatura.

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
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Vale ressaltar, que depois de firmados os contratos pelas partes e por 02 (duas)
testemunhas, ¢ indispensavel que o mesmo seja publicado resumidamente no DOM, para que
tenham eficdcia, nos justos termos do art. 61, paragrafo unico da lei n® 8.666/1993 e junto ao

TCM, conforme a Instrugdo Normativa n° 04/2003/TCM/PA.

111 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, em cumprimento ao Artigo n°® 38,
Paragrafo Unico da Lei 8.666/93, MANIFESTA-SE DE FORMA FAVORAVEL aos termos
da minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°® 161/2017-SESMA, néo vislumbrando
qualquer Obice juridico para realizagdo dos procedimentos apontados pelo Nucleo de
Contratos desta SESMA, em tudo observadas as formalidades legais.

E o Parecer, S.M.J.

Belém, 26 de junho de 2020.
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