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EMENTA: PARECER JURIDICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO.
PRISMA ESTRITAMENTE JURIDICO. OBJETO
REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE
MATERIAL PERMANENTE DE AUDIO E VIDEO
PARA TRANSMISSAO DAS SESSOES DO
PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE MOJU-
PA.

RELATORIO

Versando de andlise das Minutas do Edital e do Contrato nos autos do Processo
licitatério Pregao Eletrénico N° 009/2022 — CMM que visa o Registro de Preco para eventual
aquisicdo de material permanente de audio e video para a transmissao das sessdes do plenario
para atender as necessidades da Camara Municipal de Moju/PA, em face da legalidade da
fase prévia de acordo com o art. 38 inciso VI da Lei de Licitacoes.

O processo é acompanhado pela instrucdo de diversos documentos, com destaque:
Memorando Inicial solicitando a abertura do certame, Termo Referéncia, Declaragcéo
Orcamentaria e Financeira, Justificativa, Edital, Minuta Contratual, Pesquisa Preliminar e
Pesquisa de Mercado.

Apoés, verifica-se a autorizacdo da presidéncia da casa para abertura de procedimento
administrativo para realizacao da licitacdo. Processo autuado pelo Pregoeiro que por despacho
encaminhou o processo a esta assessoria juridica.

E o relatério, passo ao parecer
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FUNDAMENTACAO

A Assessoria Juridica cumpre seu papel de assessoramento técnico-juridico da Camara
Municipal de Moju, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos
atos administrativos, estes reservados a esfera discricionaria do gestor publico, tampouco
examindar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

A opinido técnica apresentada ndo é vinculante para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria
Juridica. Dessa forma, este parecer se restringe aos parametros da Lei de Licitacdes.

No presente caso a Camara Municipal de Moju visa adquirir eventual material permanente
de audio e video para a transmisséo das sessfes do plenario para atender as necessidades
da Camara Municipal de Moju/PA pelo Sistema de registro de precos em Pregéo Eletronico.

Em se tratando de uma andlise prévia, faz-se prudente tecer algumas consideracdes ao
Sistema de Registro de Precos. O Sistema de Registro de Preco consiste em um conjunto de
procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisicdo de
bens para contratacdes futuras.

No sistema de registro de prec¢os,o intuito € realizar uma licitacdo, mediante concorréncia
ou pregdo, para registrar em ata os pre¢os de diversos itens (bens ou servi¢os), apresentados
pelos licitantes vencedores, que poderdo ser adquiridos pela Administracdo, dentro
dedeterminado prazo, na medida de sua necessidade.

No presente caso sera utililizada a modalidade Pregado Eletrénico, jA& que dentro dos
documentos constantes do processo até entdo, segundo a autoridade competente trata-se de
bens de natureza comum com cotagédo de mercado constantes dos autos.

Margal Justen Filho[1] discorre acerca do sistema nos seguintes termos: “O pregéo é uma
modalidadede licitacdo, enquanto o registro de precos € um sistema de contratacdes”. Dessa
forma, tem-se que, enquanto o pregdogera um Unico contrato (ainda que a execucao possa ser
continuada), o registro de precos propicia uma série decontratacoes.

Contudo, isso néo significa que a Administracdo Publica fica obrigada a adquirir/contratar
todos osobjetos do procedimento licitatorio.

Pelo contrario, a Ata de Registro de Precos € um documento obrigacionalvinculativo, com

caracteristica de compromisso futuro, de forma que o licitante vencedor, ao assina-la,
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compromete-se afornecer o item que Ihe foi adjudicado, pelo preco registrado, caso seja
necessario. Assim, tal prética cria meraexpectativa de direito ao fornecedor registrado, sendo
somente uma possibilidade de futura aquisicéo.

Neste caso o pregédo sera feito por menor preco por item. O Tribunal de Contas da Uniao,
inclusive, ja editou uma sumula a respeito do tema, qual seja, a licitagdo por item(e nao por preco

global) deve ser a regra quando o objeto da licitac&o for divisivel:

SUMULA N° 247E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacéo de obras,servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda deeconomia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora néo
dispondo decapacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidadesautdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacéo
adequar-se a essa divisibilidade (TCU, Acorddo 122/2014, Plenario, Rel.Benjamin Zymler,
29.01.2014, Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacfes e contratos do TCU n. 183).

Em linhas gerais, observa-se que a Minuta de Edital esta redigida de acordo com a lei de
licitacOes e obedece os critérios da juridicidade.

Em relacdo a Minuta do Contrato (Anexo do Edital), dele constam todas as clausulas
obrigatoérias, coma descri¢cdo do objeto em questéo, do valor total do acordo e da sua forma de
pagamento, das obrigacdes da contratante e da contratada, da rescisdo, do foro, estando no
geral em consonancia com as exigéncias do art. 55 da Lei n° 8.666/93.

Todos os requisitos iniciais legais da fase prévia do pregao estdo cumpridos pela minuta
do Edital e minuta do contrato analisados, podendo o processo ter serguimento em sua fase

externa.

DO PARECER

Enfatize-se, por derradeiro, que ndo cabe a esta Assessoria Juridica emitir juizo de valor
acerca da conveniéncia e oportunidade da aquisi¢cdo, calculos, valores e aspectos técnicos
contidos no processo, pois dizem respeito a elementos extrajuridicos que escapam de sua

competéncia.

Dessa forma, 0 processo atende as exigéncias contidas na Lei 10.520/02 e na
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Lei 8.666/93,portanto opina-se pela legalidade do processo, em seu aspecto juridico, pode

ser deflagrada a fase externa do certame licitatério por esta casa legislativa.

Esse é o parecer, S. M. J.

Moju/PA, 15 de Margo de 2022.

CAMILO Assinado de forma
digital por
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