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JUSTIFICATIVA

REF: PREGAO ELETRONICO N°090/2022/SRP/FUNDEB

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, COM
FORNECIMENTO DE FORMA FRACIONADA, CONFORME DEMANDA,
PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO-FUNDEB DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ARAGUAIA-
PA, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

O Fundo Municipal de Educacgéo (Fundeb — Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Educagdo Basica), de Santana do Araguaia — PA, Pessoa Juridica de Direito Publico, devidamente
Inscrito no CNPJ: 17.546.234/0001-31, com Sede na Av. Gilberto Carvelli, Sn°, Centro — Santana do
Araguaia — PA, representado neste ato por Adenilton da Silva, Secretario Municipal de Educag&o,
Portaria n° 006/2021, torna publico paraconhecimento dos interessados, justificativa para a

ANULAGAO da referida licitagao, sob os aspectos que passa a descrever.

Trés institutos representam as formas em que os procedimentos licitatérios podem
ser finalizados: homologagdo do resultado; revogagdo; e anulagdo. Cada um deles possui
pressupostos proprios que ensejam diferentes consequéncias quanto ao atendimento da necessidade

da administragéo publica.

A homologagéo encerra os procedimentos licitatorios bem-sucedidos em selecionar
futuro contratado para executar o objeto em disputa, cuja proposta foi declarada apta e efetiva, de

acordo com as exigéncias e as especificagdes contidas no instrumento convocatério.

Os efeitos da homologagéo, especialmente quando cotejados com os da adjudicacéo,

sempre foram objeto de discussao na doutrina.

Em nosso juizo, a adjudicagéo é a vinculacdo do objeto ao licitante habilitado. Em
outras palavras, é a estabilizagao definitiva da ordem classificatoria e a atribuigdo, ao licitante mais
bem classificado, do direito de impor o respeito a referida ordem, na hipotese de a empresa estatal
celebrar contrato. Esse também aparenta ser o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o que, no

julgamento que culminou no Acérdao no 289/2018-Plenério, que assim registrou:

.
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‘O ato de adjudicar, diversamente da homologagédo, ndo
gera o reconhecimento da regularidade do procedimento
licitatorio. Em realidade, ao adjudicar o objeto da licitagéo, a
autoridade competente apenas estara considerando aquele
licitante apto a ser contratado, ndo gerando sequer direito
subjetivo a assinatura do contrato (Acérddo n° 289/2018-

Plenario)

O ato de homologacéo do resultado, por sua vez, firma o juizo de que o certame foi
validamente realizado e o objeto licitado ainda se mantém conveniente a Administrag&o.

Neste ponto, é importante indicar a existéncia de diferenca significativa entre o
regime tradicional de licitacdo (lei n° 8.666/93) e o regime das empresas publicas e sociedades de
economia mista (lei n® 13.303/2016). A lei das estatais revelou mudanca de paradigma quanto ao
tratamento legal e jurisprudencial da matéria ao dispor, em seu art. 60, que “a homologagédo do
resultado implica a constituicdo de direito relativo a celebragdo do contrato em favor do licitante
vencedor!.

Tradicionalmente, no ambito da lei 8.666/1993, ndo se reconhece o direito a
contratagdo como efeito do ato homologatério. Segundo o TCU, somente apds a regular convocagéo
para a assinatura do termo contratual € que passa a existir direito subjetivo a contratagao para
qualquer dos licitantes.

Quanto ao desfazimento do certame por revogacdo ou anulagéo, é preciso salientar
que a hipotese ndo se limita a apreciacio da autoridade ap6s a adjudicacdo do objeto. O procedimento
licitatério pode ser revogado em qualquer uma de suas etapas ou anulado até mesmo apés o reqular
encerramento de certame homologado.

De todo modo, quanto forem constatadas ilegalidades que ndo permitam a
convalidagdo do ato ou do procedimento viciado, a anulagdo se impfe. Portanto, a anulagao,
necessariamente, decorre de uma ilegalidade, isto é, de uma ofensa ao ordenamento juridico.

Por outro lado, ainda que se reconhega a legalidade de todos os atos ja praticados,
na hipotese de existirem “razbes de interesse publico decorrentes de fato superveniente que constitua
6bice manifesto e incontornavel”, havera espago & revogacao.

Cabe destacar que ndo basta o simples juizo de inoportunidade ou inconveniéncia. O
espectro dessa analise ndo é livre, devendo fundamentar-se em circunstancias inexistentes ou
desconhecidas no momento inicial em que se considerou conveniente a publicagdo do certame
licitatorio. Esse entendimento é extraido da redacéo do art. 49 da lei n° 8.666/1993 e do art. 62 da lei n°
13.303/2016:
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Lei n° 8.666/93. Art. 49. A autoridade competente para a
aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a
licitagdo por razdes de_interesse publico decorrente de
fato_superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Lei n® 13.303/2016. Art. 62. Além das hipdteses previstas no
§ 3°do art. 57 desta Lei e no inciso Il do § 2° do art. 75 desta
Lei, quem dispuser de competéncia para homologagdo do
resultado podera revogar a licitagdo por razées de interesse
publico decorrentes de fato superveniente que constitua
Obice manifesto e incontornavel, ou anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, salvo
quando for vidvel a convalidagédo do ato ou do procedimento
viciado.

Ha outra importante questdo sobre o assunto em que, dessa vez, os regimes licitatorios
(tradicional e das estatais) fornecem solucbes distintas: a existéncia de direito ao contraditério e a ampla
defesa diante da intengao da Administragdo em revogar o procedimento licitatorio.

DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA

As licitacbes realizadas pelas empresas publicas e sociedades de economia mista, o legislador
optou por fornecer indicagdo expressa do momento a partir do qual as estatais deverdo oportunizar o
contraditdrio e a ampla defesa aos interessados.

Reza o §3° do art. 62 da Lei n° 13.303/2016 que, apds o inicio da fase de apresentacao de
lances ou propostas, “a revogacdo ou a anulacdo da licitagdo somente sera efetivada depois de se
conceder aos licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo ato prazo apto a lhes
assegurar o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa”.

No ambito da lei n° 8.666/93, a norma se limitou a indicar, em seu art. 49, §3°, que “caso de
desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa”.

De aparente simplicidade, a obrigatoriedade de conceder espaco aos licitantes interessados em
exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa, previamente a decisdo de revogagéo e anulagio,
tradicionalmente motivou debate na doutrina e na jurisprudéncia.

O Superior Tribunal de Justica possui diversos julgados que ressalvam a aplicacdo do art. 49,
§3°, nas hipoteses de revogacao de licitacdo antes de sua homologagao. Esse entendimento aponta que
o0 contraditério e a ampla defesa somente seriam exigiveis quando o procedimento licitatorio tiver sido
concluido. De acordo com o STJ:
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“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
3% DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3° do art. 49, da
Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatdrio, por ter sido concluido,
gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagdo e contrato)
ou em casos de revogagdo ou de anulagdo onde o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao
proceder o desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 2/4/2001)

“Nos processos licitatérios de qualquer espécie, antes da
homologagéo, tém o0s concorrentes expectativa de direito ao resultado
da escolha a cargo da Administragdo, ndo sendo pertinente se falar
em direito adquirido. Verifica-se, pelo documentos acostados aos
autos, que o procedimento licitatério ainda estava em curso e, ao
titular de mera expectativa, ndo se abre o contraditério”. (...) a
revogacdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e
adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. S6
ha contraditorio antecedendo a revogacéo quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, 0 que s ocorre ap6s a homologagéo e
adjudicagdo do servigo licitado” (RMS 23.402/PR, 2a Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

O Tribunal de Contas da Unido, apés alguns julgados que se alinhavam com o entendimento do
STJ (p. ex., acorddo 111/07 e 1904/08-P), construiu sua jurisprudéncia de forma menos restritiva,
passando a considerar o contraditorio e a ampla defesa como requisitos a revogagao do procedimento
licitatdrio:

25. Do bloco normativo supra pode-se compreender que a revogagao
de certame, apesar de ser uma prerrogativa, ndo pode ocorrer sem
qualquer tipo de limitagdo, razdo pela qual o ordenamento juridico
estabelece, em substancia, 0s sequintes requisitos para tanto: a) fato
superveniente que tenha transfigurado o0 procedimento em
inconveniente ou inoportuno; b) motivagdo; e c¢) contraditério e ampla
defesa prévios.

26. Noutras palavras, constatada a ocorréncia de fato superveniente
capaz de suportar o desfazimento do processo licitatério por
inconveniéncia e/ou inoportunidade, a Administragdo deve comunicar
aos licitantes a intengdo de revogagdo, oferecendo-lhes direito ao
contraditério e a ampla defesa prévios, em prazo razoavel, para que
defendam a licitagdo deflagrada e/ou demonstrem que néo cabe o
pretendido desfazimento, tudo antes de ocorrer a decisdo da
Administracdo de forma motivada. (acérddo 455/2017-Plenario e, no
mesmo sentido: acoérddos 1.725/18-Plenario e 4.467/2019 — 22
Cémara)

Entretanto, no julgamento que originou o acorddo 2.656/19-P, proferido em novembro de 2019, o
plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio diverso, igualado ao tradicional entendimento
do STJ. A ementa da deciséo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:
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Somente é exigivel a observancia das disposicées do art. 49,
§ 3° da Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatorio, por
ter sido concluido com a adjudicacdo do objeto, gera direitos
subjetivos ao licitante vencedor ou em casos de revogacdo
ou de anulagdo em que o licitante seja apontado, de modo
direto ou indireto, como o causador do desfazimento do
certame.

Na visdo apresentada pela relatora — e referendada pelo plenario — 0 §3° do art. 49 n3o se aplica
indistintamente a todas as hipoteses em que a administragdo pretende revogar o certame. Haveria
necessidade de dar oportunidade de contraditorio e ampla defesa antes da revogacdo de licitacdo apenas
quando ja se adjudicou o seu objeto; ou quando se imputar a causa do desfazimento ao préprio licitante.

Cumpre ressaltar que, mesmo nas situagdes em que se considera dispensavel oportunizar o
contraditério e a ampla defesa aos licitantes, a obrigagdo da administragdo de, efetivamente, motivar o
ato revogatério ndo é afastada. Ao decidir, em obediéncia aos principios da transparéncia e da
motivacéo, o gestor sempre devera evidenciar as razdes supervenientes que fundamentaram a conclusao
pela revogacao do certame e também os motivos de néo prosseguir com a licitag&o.

O julgamento das propostas implica classificagdo de acordo com os critérios enfeixados no
edital. No entanto, nem sempre 0 mais bem classificado deve ser considerado o vencedor da licitagéo,
por restricdes de outra ordem. Na modalidade pregdo, com muita frequéncia, diga-se de passagem, o
autor da melhor proposta ndo é necessariamente o vencedor da licitagdo, haja vista que sua proposta
ainda precisa ser aceita e ele considerado habilitado. Portanto, sé depois de concluidas tais etapas é
que se pode determinar o vencedor da licitagéo, o que é realizado por meio do ato de adjudicacao.

Nota-se que a comissdo de licitacdo e o pregoeiro recebem o instrumento convocatoério da
autoridade competente com a incumbéncia de coloca-lo em pratica, levando a cabo todos os atos
pertinentes para selecionar proponente e proposta em razdo dos quais a Administracado celebrara
contrato. Logo, a comissdo de licitagdo € o pregoeiro realizam ato por ato, até que, ao final, apontem
aquele, que segundo os procedimentos e critérios enfeixados no instrumento convocatério é o
vencedor da licitagdo. Esse ato derradeiro — de indicar o selecionado, o escolhido, aquele com o qual a
administracdo deve firmar o contrato — é o que se denomina adjudicagao.

Apods a adjudicacdo, concluido o procedimento de selecdo do proponente e da proposta em
razdo das quais a administracdo celebrara contrato, ou autos relativos a licitagdo devem ser
submetidos a anélise da autoridade competente, a quem cabe decidir sobre a homologagao ou néo de
tudo o quanto se fez.

Repita-se que a autoridade competente é aquela quem representa a Administracéo Publica, é
quem tem legitimidade para contrair obrigacdes em nome dela, é quem decide sobre contrato. Por
corolario, a autoridade competente assume a responsabilidade por tudo o que se fez no curso da
licitacdo publica. Como ela é responsavel por todo o procedimento, antes de celebrar o contrato, é
dado a ela oportunidade de rever o procedimento, cabendo-lhe confirma-lo ou nao, isto €, homologa-lo
ou nao.

Na homologacao, a autoridade competente empreende dois juizos distintos: No que tange ao
mérito, ela deve avaliar se continua a haver o interesse publico em realizar a contratagéo e, no que
tange a legalidade, a autoridade competente deve verificar as providéncias tomadas pela comisséo de
licitagao ou pelo pregoeiro, a fim de constatar a regularidade do processo.
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Em embargo, se a autoridade competente reputa conveniente a celebragdo do contrato, bem
como ndo constata nenhuma irreqularidade, ou, constatada a irregularidade, providencia a
convalidacéo dela, deve homologar a licitacdo, dando-a por encerrada, estando autorizada, pois, a,
enfim, proceder a contratagao.

Por outro lado, caso repute inconveniente proceder a contratacdo, deve revogar a licitagao
publica. Ja, caso perceba algum vicio de competéncia, de formalidade ou de carater procedimental que
possa ser sanado, deve convalidar o ato afetado e, no caso de constatar outros tipos de vicios, deve
anular o ato contaminado e, a partir dele, se possivel, iniciar novamente o procedimento.

Uma das prerrogativas da Administragdo Publica a possibilidade de revogar atos que nao
sejam mais necessarios para o atendimento do interesse publico, assim como anula-los em caso de
ilegalidade.

A Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal assim dispde:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néao
se originam direifos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagcdo
Jjudicial.”

A anulagdo de uma licitagdo segue as mesmas regras aplicaveis a anulagdo dos atos
administrativos em geral: com base no poder de autotutela, a administragdo publica deve anular a
licitacdo, de oficio ou provocada, sempre que constatar ou ficar demonstrada ilegalidade ou
ilegitimidade no procedimento. Paralelamente a esse controle administrativo, o Poder Judiciario, desde
que provocado, tem também competéncia para anular o procedimento licitatério em que se comprove a
existéncia de vicio (ilegalidade ou ilegitimidade).

A revogacgao da licitagdo sofre restrigdes em relagdo a regra geral aplicavel aos atos
administrativos.Com efeito, a regra geral é a possibilidade de a administragéo publica, também com
base no poder de autotutela, revogar os seus atos discricionarios, por motivo de oportunidade e
conveniéncia, ressalvadas somente aquelas hipdteses em que a revogagao nao é cabivel.

Portanto, diferentemente da anulagdo, a revogacao de uma licitacdo somente é possivel em
situacdes especificas e determinadas em Lei. Em termos de licitagdo, a anulagéo e a revogacao da
licitagdo, encontram guarida no artigo 49 e no § 2° do 64 da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes),
bem como nos artigos 57, 62 e 75 da Lei Federal n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais), senéo vejamos:

Lei Federal n°8.666/1993°Art. 49 - A autoridade competente
para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente  devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.
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§ 1° A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
néo gera obrigacéo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
tnico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

‘Art. 64. A Administragdo convocara reqularmente o interessado
para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e condicbes estabelecidos, sob pena
de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangbes
previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por
iqual periodo, quando solicitado pela parte durante o seu transcurso
e desde que ocorra motivo justificado aceito pela Administragéo.

§ 2° E facultado & Administragdo, quando o convocado néo assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente
no prazo e condicbes estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em iqual
prazo e nas mesmas condicbes propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato
convocatorio, ou revogar a licitagdo independentemente da
cominagao prevista no art. 81 desta Lei.

DAS IRREGULARIDADES NESTE CERTAME:

O Edital do pregéo eletronico, diz:

8.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que
apresentar preco final superior ao pre¢co maximo fixado (Acérddo n°
1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentar prego manifestamente
inexequivel.

8.2.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos
global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitagdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagces de propriedade do préprio licitante,
para 0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remunerag&o.
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24.12.A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ARAGUAIA-
PA, poderd revogar este Pregdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente que constitua 6bice manifesto e
incontornavel, ou anuldlo por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, salvo quando for viavel a convalidagdo do
ato ou do procedimento viciado, desde que observados os principios
da ampla defesa e contraditorio.

A inexequibilidade ou preco inexequivel é um dos assuntos que mais geram discussdes entre
pregoeiros, comissao de licitacao e as partes licitantes. De fato, a aplicagéo pratica do art. 48 da antiga Lei
n°® 8.666/93, ainda vigente, a lei que dispde sobre 0 precgo inexequivel, ndo ¢é de facil interpretacao.

A Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.333/21 — NLLC), em plena vigéncia,
manteve 0 assunto pouco objetivo, do ponto de vista pratico.

0 que diz a lei 8666/93 sobre Preco Inexequivel

Oinciso I, art. 48 da antiga lei de licitagdes estabelece que:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagao que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagéo”.

No mesmo dispositivo, temos especificagdes sobre as obras e servicos de engenharia nas
alineas a e b, para as licitagdes de menor prego:

“§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-
se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego
para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragdo, ou

b) valor or¢ado pela administragao.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo
valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do
menor valor a que se referem as alineas “a” e “b”, sera exigida, para a
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assinatura do contrato, prestagdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o
valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente
proposta”.

A lei pode ser interpretada de modo que considere que a desclassificagdo do licitante nao
possibilita a revisdo pela comissdo licitatéria. No entanto, o entendimento atual é de que essa
determinagéo ndo ¢ taxativa, e portanto deve ser interpretada de forma relativa a cada caso.

Deste modo, caso o licitante apresente proposta com valor considerado inexequivel, tera a
chance de justificar sua proposta e comprovar que ela é executavel como apresentada.

De acordo com a Sumula 262 do Tribunal de Contas da Unido, o critério definido no art. 48,
inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungao relativa de inexequibilidade
de pregos. Assim, a Administragdo deve dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da

sua proposta.

Este normativo também se aplica ao pregao eletronico. A Lei n® 10.520/02 ndo menciona o tema
e determina que deve-se aplicar subsidiariamente a lei de licitagoes.

O cenario ideal é que a comissao de licitagdes inclua ja na elaboragéo do edital os parametros
de preco inexequivel, facilitando o entendimento de todas as partes e evitando problemas futuros a esse
respeito.

Portanto ao analisar este certame, concluimos que os pregos propostos pelos licitante, quase em
sua totalidade caracteriza pregco supostamente inexequivel em relagcdo aos valores propostos pela
administracdo, valor medio estimado e que a comissdo permanente licitagdo deveria ter realizado
diligencia a fins de apurar os pregos ofertados.

Apbs a verificagdo da irregularidade e observadas as circunstancias do caso concreto que
conduzem a interpretagdo de que € impossivel a convalidagdo ou a aproveitamento dos atos vélidos no
procedimento, avalia-se que a anulagdo € a solugdo que melhor perfaz o cumprimento dos principios da
Administrag@o Publica, evitando prejuizo efetivo e substancial ao Municipio, conforme disposto na doutrina
de Margal Justen Filho .

DA DECISAO
Diante do exposto, determino:

1- A anulag@o do pregéo eletronico n°090/2022/SRP/FUNDEB, com imediatas providéncias para o
atendimento da demanda ainda existente expressa pelo Termo de Referéncia, ante a existéncia
de vicio insanavel.

2-  Que todos os participantes fundamentado no Artigo 49 §3°, da Lei 8.666/93, querendo apresentem
no prazo maximo de 03 dias, o contraditério € a ampla defesa.

Assinado de for
ADENILTON DA e apeniiron
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Adenilton da Silva
Secretario Municipal de Educacéao
Portaria n° 006/2021
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