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22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CANAA DOS cmmw

Oficio n2 616-MP/2PJCC

Canai dos Carajas, 18 de Dezembro de 2018

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)
Coordenador (a) de Licitagdes e Contratos
Comissdao Permanente de Licita¢cdo

Assunto: NF 000839-048/2018 -

Senhor(a) Coordenador(a),

Cumprimentando-o(a), Solicito a Vossa Senhoria, no prazo de 10 dias dteis,
informacdes acerca da anexa representagdo protocolada nesta Promotoria de Justica.

Aproveito a oportunidade para renovar meus votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

RUI BA LAMIM
22 Promotor de Ju de Canad dos Carajas
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ASTHAMED

HOSPITALAR
A 3y O
PROMOTORIA DE JUSTICA DE CANAA DOS CARAJAS \/V’

ASSUNTO : DENUNCIA

REFERENCIA : LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N2 100/2018/SRP

PROCESSO: 1086/2018//FMS

DENUNCIADO : PREFEITURA MUNCIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

ASTHAMED COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELLI-
EPP, pessoa juridica de Direito Privado, CNPJ n? 07.995.424/0001-59, Inscrigdo Estadual n?
10.401.578-0, sediada 3Rua Dona Juraci de Paula Teixeira, s/n,Qd.13 Lote 13/14/15,Bairro llda,
Aparecida de Goiania, Estado de Goias, CEP: 74.935-640,vem através desta manifestar

INCOFORMISMO DIANTE DE INABILITACAO NA REFERIDA LICITAGAO pelo motivo abaixo exposto:

DO FATO
- A EMPRESA ASTHAMED participou do citado processo licitatério no dia 12/12/2018
ro qual foi inabilitada por ndo atender ao item 33 do respectivo edital(em anexo) o qual consta
em seu texto:
“A licitante devera indicar, para cada tipo de produto, expresso por extenso e
algarismo,o prego par unidade e, unicamente por algarismo, o valor total do item,considerando

%ﬁys guantidades estimadas, constantes do referido anexo 1 do edital”.

Vale ressaltar que a empresa cumpriu com todas exigéncias editalicias quanto ao
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T '_e_é;i,g_ ciamento no qual fomos habilitados e, ao apresentarmos a proposta fomos surpreendidos

OFfE : egclassif_icagéo por ndo atender este excesso de rigor , 0 que contribuiu certamente em
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ASTHAMED
\ﬁ;)PlTALAR

prejuizo ao cofre publico , ndo permitindo a participagdo de mais uma empresa na concorréncia
onde por principio quanto maior o numero de participantes traduz em economia para o
municipio o que ficou claro na falta de interesse em obedecer este principio.

Como demonstragdo da gravidade do fato a titulo de informagdo para ilustrar segue:

Lote 2 — ASTHAMED R$125.523,27

EMPRESA VENCEDORA LOTE 2 :DAIMOND COMERCIO E MANUTNEGAO LTDA

NO R$149.980,00

LOTE 4 — ASTHAMED RS 76,765,41

EMPRESA VENCEDORA LOTE 4 : DISTRIBUIDORA VIDA LTDA

NO VALOR R$82.000,00

LOTE 9 — ASTHAMED RS 289,874,76

EMPRESA VENCEDORA LOTE 9 — DISTRIBUIDORA VIDA LTDA

NO VALOR R$342,500,00

LOTE 10— ASTHAMED R$82.362,86

EMPRESA VENCEDORA LOTE 10 — DAIMOND COMERCIO E MANUTENGAO LTDA

NO VALOR R$132.879,00

Importante salientar que os pregos acima da empresa ASTHAMED sdo pregos iniciais
portanto sem participagdo na fase de lances o que fica evidente o prejuizo ao cofre do
municipio.

Solicitamos neste sentido que impega a homologagdo deste processo licitatorio para

s 0 bem do municipio de CANAO DOS CARAJAS.

Aparecida de Goiania 12/12/2018
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OFiCIO n°. 0034/2018 - CPL
Canaa dos Carajas/PA, 20 de dezembro de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor,

Dr. Rui Barbosa Lamim,

Promotor de Justica — 22 PJCC/MP-PA,
NESTA.

Assunto: Resposta ao Oficio n® 616/2018 - 22 PJCC/MP-PA.

Excelentissimo Promotor,

A Comissao Permanente de Licitagao vem por meio deste,
encaminhar resposta ao Oficio n°. 616/2018 — 22 PJCC/MP-PA, com designio a apresentagao de
informagdes acerca dos termos faticos da Representagao protocolada na Promotoria de Justiga
de Canad dos Carajas/PA, pela empresa ASTHAMED COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI-EPP.

Em cumprimento formal as informagdes requeridas no
texto do Oficio supracitado, presta-lhes no ANEXO |, ora segue anexo a este expediente.

Sem mais para 0 momento reiteramos nossos votos de
elevada estima e considerag&o.

Respeitosamente,

DOUGLA(S/F SANTANA
DECRETO 0/2013

~ri0 PUBLICO DO ESTADO DO PARA

MINISTE
camotoria da Justiga de Cana3d dos Carajas
I' ]
Racqbido em (B { I‘é,;i-“‘ %s\ L :Eﬂ__ds
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ANEXO |

v DO CONTEUDO DA REPRESENTAGAQ

A empresa declina que participou do Processo Licitatério
n® 1086/2018/SRP, Preg&o Presencial n® 100/2018/FMS, na data de 12/12/2018, porém, foi
inabilitada por ndo atender ao item 33 do Edital.

DOS PRECOS

33. A licitante devera indicar, para cada tipo de produto, expresso por extenso
e algarismos, o prego por unidade e, unicamente por algarismos, o valor total
do item, considerado as quantidades estimadas, constantes do referido Anexo
I do Edital.

A denunciante ressalta que cumpriu todas as exigéncias
editalicias quanto ao credenciamento no qual foi habilitada, porém, desclassificada nas
propostas, face ao desatendimento do item supra, e dai, destaca, ser excesso de rigor, e com
culminaria em prejuizo ao cofre publico, bem como, contraria ao principio de que quanto maior
0 numero de participantes, traduz-se em economia ao municipio.

Por fim, solicita que se impega a homologacdo do
referido processo licitatorio.

v DAS INFORMAGOES DA EQUIPE DE PREGAO

Douto representante do Ministério Publico local,
compete-nos destacar prefacialmente que a Comisséo Licitatéria do municipio ao exercer seu
mister, busca incansavelmente presta-lo em concordia aos ditames do art. 37, da CR/88.

No que pertine, as informagdes afeitas ao interesse desta
Promotoria de Justica, € mister salientar pontos importantes, que embasam a decisdo que
desclassificou a empresa, ora denunciante.

Ademais, ndo é plausivel aderir a ideia de que se houve
a quebra formal de principios basilares da Licitagdo, especialmente, ao que pertine a
concorréncia, pois a0 modo que se colocou pela denunciante, houve o privilegiamento de uma
licitante em detrimento da denunciante.

Ocorre, e & notorio nos autos do Processo Licitatorio, que
houve a ampla concorréncia (disputa) dos participantes habilitados, inclusive, privilegiando
sempre o melhor prego para 0 municipio, até por ser o mister primordial da modalidade.

No entanto, a desclassificagdo da empresa se deve ao
descumprimento de item do Instrumento Convocatério, sendo este, peca fundamental a
existéncia e obtengao do desiderato licitatorio.
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Assim, nas Licitagdes ha um principio fundamental que é
o da vinculagéo as regras do instrumento convocatério e, portanto, se no Edital havia a exigéncia
de que o valor do item deveria ser expresso por extensos a inabilitagao ndo é desarrazoada.

Frise-se, o “Edital” no sistema juridico-constitucional
vigente, constituindo lei entre as partes, e norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo &
determinar o “objeto da licitag@o”, discriminar os direitos e obrigagoes dos intervenientes e o
poder publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Porém, o desatendimento aos preceitos constantes do
Edital, como fazem lei entre as partes, e & notorio previamente a todos os participantes 0s
critérios e exigéncias que disciplinam a classificagao dos licitantes, caso descumpra é passivel
de desclassificagao, portanto, legitima.

Ademais, nao ha intento da Comissao em produzir baliza
para barrar a competitividade de participantes, pelo contrario, é visivel que houve e que ha em
qualquer dos procedimentos licitatorios, o prestigio aos principios que conformam a atividade
administrativa, como: a vinculagdo ao edita, competitividade, razoabilidade e eficiéncia.

E cedico, que no procedimento licitatério existe o dever
de dispensar aos licitantes tratamento isondmico, aplicando sem subjetivismos as regras
objetivas do Edital.

Nesta senda, assevera-se que o principio da isonomia
constitui valor estruturante do procedimento licitatorio. A bem da verdade, a igualdade afigura-
se como elemento de existéncia da licitagdo. Vale dizer, ndo ha que se falar em licitagao sem
falar em isonomia deferida pela Administragao aos licitantes.

Isto é, a igualdade de condigbes de participagdo nas
licitagdes publicas e a vedagdo de tratamento discriminatorio aos licitantes sao vetores do
principio da isonomia, portanto, o dever de cumprir os assentos do Edital se compele a todos,
por isso a razao de desclassificagao da denunciante, que ao nao atender item do Edital, perdeu
a condi¢ao de igualdade face aos demais, isso ndo é retirar o carater competitivo do feito, nem
culminar em prejuizo ao erario publico.

Nesse diapasao, leciona o ilustre professor Lucas Rocha
Furtado, ao estudar o principio da isonomia, entdo compreendido pelo principio da
impessoalidade, ensina que:

“A partir dessa perspectiva. o principio da impessoalidade requer que a lei e a
Administragdo Publica confiram aos licitantes tratamentos isonémicos. vale dizer. néo
discriminatorio. Todos sdo iguais perante a lei e o Estado. Este é o preceito que se
exirai da impessoalidade quando examinado sob a ética da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituiao impde & Administraggo Publica de conferir
tratamento nao diferenciado entre os particulares, é que justifica a adogdo de
procedimentos como o concurso publico para provimento de cargos ou empregos
publicos ou a licitagdo para a contratagdo de obras, servigos. fornecimentos ou

(8]
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alienagdes. Esta é a razéo pela qual a propria Lei n° 8.666/93 indica a isonomia como
uma das finalidades da licitagdo.” (Curso de Licitagoes e Contratos Administrativos. p.
37).

Destaque-se, também, o principio da isonomia requer para
a sua concretizagao regras objetivas, claras. certas e previamente estabelecidas. E que, somente
assim, tanto a Administragao Publica, quanto os particulares saberdo de anteméao as permissoes
e_proibiges da competicdo, mas uma vez se repete, ndo ha excesso de formalismo, nem
obstrugao ao carater competitivo do certame.

Assim, € incontroverso que a partir de regras bem postas
se afastam subjetivismos e interpretacdes tendenciosas do Gestor Publico. De igual modo, essas
regras permitem aos licitantes a apresentagéo de propostas completas, expurgadas de erros ou
incompletos.

Inclusive, é nesse alusivo sentido, 0 magistral ensinamento
da Administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in verbis:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro conirato. os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora. se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial 0 da iqualdade entre os
licitantes, pois aguele gue se prendeu aos termos do edital poderé ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.” (Direito
Administrativo, p. 381). Grifo nosso!

Portanto, a tarefa da Administragéo Publica no trato com o
particular frente a uma licitagao deve ser a de tao somente fazer valer as regras do Edital, sem a
necessidade de se proceder a esforgo exegético desmedido ou diligéncias ndo admitidas nas
normas de regéncia.

Também, ndo se pode olvidar que ha necessidade de
observancia do Edital, se deve a seguranga juridica e negocial. No caso em comento, no que
pertine ao valor expresso por extenso e por algarismo, se faz necessario, ante a determinagao
Editalicia, bem como, para satisfazer a premissa da seguranga juridica, que ndo pode ser
aniquilada no processo administrativo.

Infere-se, que a Lei n® 9.784/99 impds a Administragao
Publica critérios de formalidades para a sua atuacéo, com o desiderato de preservar a sequranga
dos atos administrativos e dos direitos do particular. Devendo, portanto, ser observado por todos,
em caso de contrariedade, esta sujeito a desclassificagao, conforme declina o Edital.
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Note-se, que é inconteste a importancia do valor expresso
por extenso, pois trata-se de seguranca juridica a relagao, e mais, se torna incontroverso que a
sua existéncia se sobrepde ao outro, e que aclama com eficiéncia a seguranca ao feito, inclusive,
sendo plenamente acolhido em massiva jurisprudéncia patria, por ser principio corrente de direito
que, em havendo contradi¢do entre o valor numérico e o colocado por extenso, deve prevalecer o
ultimo.

Vale enfatizar que no momento do julgar restou necessario
aplicar as regras do edital, haja vista que € a isonomia entre os participantes e os demais licitantes
cumpriram plenamente os requisitos, ndo podendo aplicar ou mudar as regras previamente
estabelecidas no edital, ainda, a empresa denunciante em nenhum momento sequer buscou a
equipe de pregdo sobre esclarecimentos ou até mesmo impugnou o edital alegando excesso de
formalismo na concepgao das propostas, aceitando previamente os termos estabelecidos, onde,
uma vez aceitos, deve ser cumpridos por todos.

Ao dar a decisao sobre a desclassificagao da proposta, 0
representante da empresa na sessao declarou esta de acordo e até mesmo solicitou a entrega de
seu envelope de habilitagdo, momento em que o pregoeiro negou a devolutiva, tendo em vista que
o rito normal os envelopes sao devolvidos apos dado o resultado de julgamento do certame e ndo
haver manifestagdes de recurso em ata.

Apds a negativa a empresa voltou a sala de licitagéo,
afirmando que iria manifestar sua intengéo de interpor recurso administrativo, todavia, sequer
compareceu no dia 14 de dezembro do corrente ano, data marcada para retorno da sessao, para
manifestar sua intengao de recurso.

No pregao, seja ele eletronico ou presencial, para que a
licitante inconformada com o resultado do certame possa recorrer, ela deve manifestar que tem o
interesse de contestar a decisdo de julgamento do pregoeiro, informando os motivos pelos quais
discorda do resultado proferido, de forma expressa. Essa regra esta estabelecida no inciso XVIII
do artigo 4° da Lei 10.520/2002:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazoes em igual nimero
de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
Ihes assegurada vista imediata dos autos;

Desta forma, a licitante sequer esgotou as vias
administrativas para implicar o ministério publico, ndo comparecendo na sess&o de licitagdo para
manifestar sua inconformidade em ata.

Segue em anexo as atas do certame, podendo ser visto na
fase de lances que houve competitividade entre os demais licitantes, alcancando economicidade
no certame, em relagao ao valor estimado, no lote 1 economicidade de 33,08% (trinta e trés por

o
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cento e oito centésimos) , lote 2 economicidade de 31,66% (trinta e um por cento e sessenta e
seis centésimos), lote 3 economicidade de 29,13% (vinte e nove por cento e treze centésimos) ,
lote 4 economicidade de 38,36% (trinta e oito por cento e ftrinta e seis centésimos), lote 5
economicidade de 25,19% (vinte e nove por cento e dezenove centésimos), lote 6 economicidade
de 25,19% (vinte e circo por cento e dezenove centésimos), lote 8 economicidade de 21,27% (vinte
e um por cento e vinte e sete centésimos), lote 9 economicidade de 42,94% (quarenta e dois por
cento e noventa e quatro centavos), lote 10 economicidade de 23,59% (vinte e trés por cento e
cinquenta e nove centésimos), havendo uma economia geral real de R$ 533.173,08 (quinhentos
e trinta e trés mil cento e setenta e trés reais e oito centavos)

POR TODO O EXPOSTO, enfatizado e fundamentado
neste expediente, € forgoso concluir que razdes nao assistem ao pleito do denunciante, face as
argumentagdes supradeclinadas, que atendem aos principios e a legislagéo pertinente a Licitagao,
portanto, reclamag&o eivada de ilegitimidade, e no intuito de impor embarago a tramita¢ao do feito,
isto sim, importara em prejuizo ao municipio e aos municipes que sao os contemplados ao final.
Por fim, requer seja julgada integralmente improcedente a referida denuncia, em razéo da
inexisténcia de embasamento fatico e juridico relevante, que possa macular a regularidade e lisura
do procedimento; Requer, ainda, o arquivamento da presente denlncia por ser vazia e
inconsequente.

Pede Deferimento.

Canaa dos Carajas/PA, 20 de dezembro de 2018.

DOUGLAS FERREIRA SANTANA
REGOEIRO
DECRETQ/1810/2018
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MEMORANDO n°: 059/2019 - PGM

Ao Sr.

DOUGLAS SANTANA

Diretor de Licitagdo e Contratos

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Assunto: Oficio n° 049/2019 - MP/2PJCC

Prezado Senhor,

A Procuradoria Juridica Municipal vem por meio deste, encaminhar cépia
(em anexo) do Oficio n°® 049/2019 — MP/2PJCC, emitido pelo Ministério Publico do
Estado do Para, em relagdo ao Pregdo n° 100/2018/SRP, para provudenmas em
CARATER DE URGENCIA, haja visto as aplicagées de sangdes penais, tais como
Crime de Desobediéncia por parte do Agente Publico e possivel crime de
Improbidade Administrativo, além de san¢des administrativas previstas no art.
219 e seguintes da Lei Municipal n°® 282/2012 (RJU).

Tendo em vista o requerimento feito pelo Oficio em epigrafe, a
Procuradoria Geral do Municipio de Canada dos Carajas, solicita a este 6rgao,
informacdes sobre o cumprimento do despacho em anexo ao oficio em epigrafe.

A Procuradoria Geral do Municipio, solicita ainda que, os dados sejam
encaminhados a este 6rgao emitente, impreterivelmente até o dia 08/03/2019 (sexta-
feira)

Desde ja agradecemos.
Atenciosamente,

/ //'
DANIEL SOUZA SILVA
Gestor de Coordenag&o - Portaria n® 1043/2015
Coordenadoria da Procuradoria Administrativa (COOPROA)
Procuradoria Geral do Municipio de Canaa dos Carajas-PA
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OF. N2 049/2019-MP/2PJCC

Cana3 dos Carajas, 24 de Fevereiro de 2019.

A sua Exceléncia o Senhor
JEOVA GONCALVES DE ANDRADE
Prefeito Municipal

Cana3 dos Carajas - PA

AssunTo: NF 000839-048/2019

Senhor Prefeito,

Honrado cum cumprimenté-lo, encaminho, anexo, despacho proferido no 4mbito

da NF em epigrafe, para conhecimento e providéncias de vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para oferecer meus votos de consideragdo.

am@uﬁ:mumam

Protocolo
‘pata: 23~/ o2 fLZ
Atenciosamente, Hora: L2/
Nome: 4@“}'
Portaria: el

‘/’

2* Promotoria de Justiga de Canaa dos Carajas {94} 3358-1393

Rua Jodo de Souza Ribeiro, Quadra 47, Lote 8, Novo Horizonie 11, Canaa dos mpcanaadoscarajas@mppa. mp.or
Carajas. ao lado do antigo fSrum. www.mppa.mp.br

CEP: 68537-000
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DESPACHO

NF 000839-048/2018

Trata-se de representa¢do protocolada por ASTHAMED HOSPITALAR em razdo de
desclassificacdo supostamente ilegal de sua proposta, ocorrida no bojo do Pregdo n2 100/2018/SRP,
realizada pelo Fundo Municipal de Salide deste municipio, com vistas ao registro de pregos para
futura aquisicio de materiais, instrumentos e equipamentos odontolégicos em geral. Alega o
representante, em sintese, ter tido sua proposta desclassificada em razdo de ndo conter a descrigdo,
por extenso, de suas propostas de preco, o que, conforme alega, violaria os principios da

Administracdo Publica.

Consultando a ata da referida sessdo, constato a veracidade das referidas
alegacdes. Assim mencionado no termo:

“.. foi visto que a empresa ASTHAMED COMERCIO DE PRODUTOS E

EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI apresentou sua proposta sem os valores

unitdrios dos itens estarem expresos por extenso, conforme estabelece a condigdo

33 do Edital, neste sentido, haja vista que a empresa cotou todos os lotes do

certame sem a determinacdo do item 33, resta desclassificada a proposta por

descumprir os termos do edital que foi estabelecido como isonomia entre as

partes”.

Instada a se manifestar, a Prefeitura Municipal, por meio do Pregoeiro, o senhor
DOUGLAS FERREIRA SANTANA, informou, em resumo, que as licitagdes publicas exigem a aplicagdo
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e que n3o houve prejuizo 3 competitividade,
haja vista ter havido reducdo entre o precgo estimado da licitagdo e aquele efetivamente registrado,
perfazendo uma economia geral de 533.173,08 (quinhentos e trinta e trés mil, cento e sessenta e trés
reais e oito centavos).

E o relatério.

Ha aqui clara ofensa aos principios da Administragio Publica e da pacifica
jurisprudéncia dos Tribunais e das Cortes de Contas, com aplicacio desmedida do principio do
formalismo, desconsideragdo dos objetivos da licitacdo e prejuizo ao erério.

Segundo o art. 32 da Lei n? 8.666/93, é objetivo do processo licitatério:

Carajas. ao lado do antigo férum www.mppa.mp.br

2* Promotoria de Justiga de Cana3 dos Carajas {94} 3358-1393 A
Rua Joao de Souza Ribeiro, Quadra 47, Lote 8, Novo Horizonte 1, Canaa dos mpcanaadoscarajas@mppa.mp.br
CEP: 68537-000 /
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Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redag¢do dada pela Lei n®
12,349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Segundo o Professor Margal Justen Filho:

“A decisdo acerca da relevéncia do vicio deverd ser solucionada segundo a natureza
do interesse tutelado pela exigéncia. Quando se tratar de ofensa ao interesse publico,
pronunciar-se-d o vicio inclusive de oficio. Se a regra infringida for voltada a tutela do
interesse dos competidores, o vicio somente poderd ser pronunciado diante da
provocagdo dos interessados. No seu siléncio, o defeito serd considerado sanado.
Além disso, podem existir defeitos que ndo afetam minimamente interesse algum,
caracterizando mera irregularidade (..) E necessdrio podnderar os interesses
existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o ‘interesse publico’ de
cumprir o edital, produzam a eliminacdo de propostas vantajosas para os cofres
publicos. Certamente, ndo haveria confiito se o ato convocatdrio reservasse a san¢do
de nulidade apenas para as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem
sempre é assim. Quando o defeito € irrelevante, tem de interpretar-se a regra do
edital com atenuagdo” (FILHO, MARCAL JUSTEN. Comentérios a Lei de LicitagBes e
Contratos Adminstrativos. 13. Ed. Dialética, p. 617.)

O absurdo da decisdo representada é tamanho que é ela, inclusive, objeto de decisdo
jurisprudencial sobre caso idéntico. Nesse sentido o Superior Tribunal de Justica:

“O valor da proposta ‘grafado’ somente em ‘algarismos’ — sem a identificacdo por
extenso — constiui mera irregularidade que ndo resultou prejuizo suficiente, por si s6,
para desclassificar o licitante. A ‘ratio legis’ que obriga aos participantes a
oferecerem propostas claras é tdo sé a de propiciar o entendimento a Administragdo
e aos administrados. Se o valor da proposta, na hipétese, foi perfeitamente
compreendido, em sua inteireza, pela comissdo especial (e que se presume de alto
nivel intelectual e técnico), a ponto de , ao primeiro exame, classificar o consércio
impetrante, a auséncia de consignacdo da quantia por ‘extenso’ constitui mera
imperfeicdo, balda que néo influenciou na decisdo do érgdo julgador (comissdo
especial) que teve a ideia a percepgdo precisa e indiscutivel do quantum oferecido. O
formalismo do procedimento licitatério néo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissées ou defeitos irrelevantes” (MS 5418/DF, Rel.
Min. Demécrito Reinaldo).
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Quanto a suposta vantajosidade econémica do certame, ndo ha igualmente razdo ao D.
Pregoeiro, havendo indicios de ma fé.

As propostas iniciais da representante eram menores que os valores finais da licitagdo,
tendo havendo um prejuizo minimo da ordem de RS 132.832,7.

Ante o exposto, verifica-se a presenca de fortes indicios de ato eivado de nulidade, e,
aparentemente, ofensor dos préprios principios da Administracdo Administrativa, a gerar, inclusive,
prejuizos ao erario.

Determino, por conseguinte, seja oficiada a Prefeitura Municipal de Canad dos Carajds,
com a maxima urgéncia, RECOMENDANDO, com fulcro no art. 27, § 19, IV, da Lei n® 8.625/93 para
que SUSPENDA todo e qualquer pagamento decorrente do mencionado certame, bem como para
que informe, no prazo de 5 dias, se o contrato objeto da referida licitacdo ja foi celebrado e se ja
houve desembolsos, encaminhando a este 6rgdo ministerial copia de todo o processo licitatério,
inclusive os referidos pagamentos. Recomendo, igualmente que proceda 3 ANULACAO do certame,
nos termos do art. 49 da Lei n2 8.666/93, informando, no prazo de 20 dias, acerca das providéncias
adotadas.

Dé-se ciéncia a representante.

Canaad dos Carajas/PA, 24 de Fevereiro de 2019.
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