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ASSUNTO: SEGUNDA PRORROGACAO DE CONTRATO E DE REAJUSTE DE
VALOR L

INEXIGIBILIDADE N2 003/2021-PMI-INEX
CONTRATOS N2 003.2/2021-PMI-INEX
CONTRATADO: A & M SOLUCOES CONTABEIS S/S LTDA-ME

OBJETO: CONTRATO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
AREA DE GESTAO EMPRESARIAL, AUDITORIA CONTABIL E TRIBUTARIA.

I - RELATORIO

Trata-se de analise da possibilidade e legalidade de aditamento para
Prorrogacdo de Prazo de Vigéncia e reajuste dos contratos administrativos
003.2/2021-PMI-INEX.

Era o que cumpria relatar.

I1 - FUNDAMENTACAQ

Como ora exposto, versam os presentes autos acerca da analise da
possibilidade e legalidade de prorrogag¢ao dos contratos n? 003.2/2021-PMI-
INEX, decorrente da Inexigibilidade n? 003/2021, firmado entre a Prefeitura
Municipal de igarapé-Miri e a empresa A & M Solugdes Contabeis S/S Ltda-Me.

Inicialmente, deve-se destacar que nos contratos celebrados pela
Administracdo Publica pode-se falar em prorrogag¢ao do contrato por acordo
entre as partes, se a situacao fatica enquadrar-se em uma das hipoteses dos
incisos do art. 57, caput ou dos incisos do §12, do mesmo artigo da Lei n?®
8.666/93.

Assim, a prorrogacdo de prazo deve resultar do consenso entre as
partes contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela

autoridade competente para celebrar o contrato, consoante exigéncias
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determinadas no §22 do art. 57 da Lei das Licitagdes e Contratos.
No caso em tela, verifica-se que os autos foram devidamente
instruidos, estando consubstanciado no artigo 57, 11, § 22 da Lei 8666/93 que

assim determina:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios,
exceto quanto aos relativos:

()

II - a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencio de pregos
e condi¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses;

(.)

§ 20 Toda prorrogacio de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento
formulado nio se restringe apenas a prorrogag¢do de prazo, mas também ao
reajuste.

O reajuste dos precos praticados no contrato administrativo é
convencionado entre os contratantes no propdsito de evitar que venha a
romper-se o equilibrio-financeiro do ajuste em razdo da elevagdo dos custos
decorrentes da mao-de-obra ou de insumos utilizados no contrato

Vale destacar que o reajuste é instituto diverso da revisdo contratual
prevista no art. 65 da Lei 8.666/93. A revisdo decorre de fatos imprevisiveis,
caso de forgca maior, caso fortuito, fato do principe ou alea econdémica
extraordinaria. O reajuste objetiva recompor os pregos praticados no contrato
em razio de fatos plenamente previsiveis iio momento da contratagao, diante
da realidade existente.

As normas gerais para o reajuste dos pregos praticados nos contratos
administrativos atualmente firmados estdo contidas nos artigos art. 40, inc. X1, art.55, inc.

111, da Lei n2 8.666, de 1993 e arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 10.192, de 2001.
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Os contratos em que admitido o reajuste, as espécies de reajuste e a periodicidade
minima exigida foram especificamente tratadas nos artigos 1° e 2° da Lei no 10.192, de

2001, que dispde sobre medidas complementares ao Plano Real, a seguir transcritos:

Art. 12 As estipulagbes de pagamento de obrigacdes pecunidrias
exequiveis no territério nacional deverdo ser feitas em Real, pelo seu
valor nominal.

Paragrafo tnico. S3o vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estipulagoes de:

()

111 - correcdo monetdria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagio dos custos de produgio ou dos
insumos utilizados, ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 22 E admitida estipulagio de corregao monetaria ou de reajuste por
indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos
de produgcio ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragao
igual ou superior a um ano.

§ 12 E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou correcao
monetéria de periodicidade inferior a um ano.

§ 22 Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corregdo
monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que a anterior
revisao tiver ocorrido.

§ 30 Ressalvado o disposto no § 7o do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de
junho de 1995, e no paragrafo seguinte, sio nulos de pleno direito
quaisquer expedientes que, na apuracio do indice de reajuste, produzam
efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior
aanual.

Como se observa, a lei veda a estipulacio de corre¢do monetaria ou de reajuste
por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo de custos de producdo

ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracio inferior a um ano (art. 1°),

mas admite o reajuste nos contratos de duragdo igual ou superior a um ano (art.2?}.

Na lei 8.666 de 1993, o reajuste dos contratos administrativos, e a admissdo da
adogiio de indice especifico ou setorial, tem previsdo nos artigos 40, XI, e 55 de teor
seguinte:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série
anual, o nome ds reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem comc para inicio da abertura dos envelopes, e indicars,
obrigatoriamente, o seguinte:

()
L ﬂ
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XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variaco efetiva do custo de
produgio, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagdo da proposta, ou do or¢amento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
()

11l - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

No caso em tela, constata-se que o prazo de vigéncia expira em
31.12.2022, perfazendo 12 meses da assinatura do contrato. Portanto, apto
para a realizac¢do do reajuste, conforme preceitua o § 22 da Lei n? 10.192, de
2001.

No entanto, verifica-se gue o contrato é silente quanto a clausula de
reajuste, nio havendo previsdo do indice inflacionario a ser utilizado.

O TCU ja reforcou o entendimento de ser possivel a realizacao de
reajuste contratual nos casos de auséncia de clausula que a preveja, porém
orienta constar nas minutas do contrato e do edital, clausula com critério de
reajuste definido, evitando discuss&es futuras acerca da existéncia do direito

ou, mesmo, do indice de reajuste que cumpriria ser adotado, vejamos:

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto
no edital quanto no contrato, ndo constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposicio, ante o disposto nos arts. 40, inciso
XI, e 55, inciso 111, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia
contratual prevista ndo supere doze meses. Entretanto,
eventual auséncia de cladusula de reajuste de precos nao
constitui impedimento ao reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, sob pena de ofensa a garantia
inserta no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem
como de enrigquecimento ilicito do erario e consequente
violac¢do ao principio da boa-fé objetiva.

Em processo de tomada de contas especial instaurado para
apurar irregularidades no ambito do Convénio 3.846/2001,
celebrado entre a Fundacio Nacional de Satde e o Municipio de
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execucio da obra em prazo inferior a um ano. Essa situacao
aparentemente ocorreu como forma de assegurar

atendimento a periodicidade anual estabelecida na Lei
10.192 /2001 - gue dispds sobre o Plano Real - para fins de
reaju de preco gs _contratos. Cont essa omissaoc
dos ores ptblicos — a meu ver escusavel diante da falta
de unif izacio da questio, até mesmo internamente, €
das circunstincias da época - ndo deixa de conflitar com 0
entendimento al perfilhado ta Corte a respeitc da
obrigatoriedade de previsio de clausula de reajuste,
in & ntemente do prazo inicialme estipulado de
execucio da avenca”. Tal entendimento foi assim sintetizado
pelo relator: “o estabelecimento dos critérios de reajuste dos
precos, tanto no edital quanto no instrumento contratual, ndao
constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposicdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso XI,
e 55, inciso 111, da Lei 8.666/93. Assim, a sua auséncia constitui
irregularidade, tendo, inclusive, este Tribunal se manifestado
acerca da matéria, por meio do Acérddo 2804/2010-Plenario,
no qual julgou ilegal a auséncia de cldusula neste sentido, por
violar os dispositivos legais acima reproduzidos. Até em

ntrat oI _praz e duracio i rior a doze meses, ©
TCU determina gque conste na edital clausula que

estabeleca o critério de reajustamento de preco (Acérdao
73 0-Plenario, Acérdic 597/2008-Plendri Acordio
2715/2008-Plenario, entre outros)”. Acolhendo o voto do
relator, o colegiado decidiu dar provimento aos recursos,
tornando sem efeito o acordao recorrido. Acérddo 7.184/2018
Segunda Camara, Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro
Augusto Nardes. (TCU, Informativo de Licitagdes e Contratos n®
352, grifamos.)

Assim, entendemos que cabe a Administracdo eleger o indicador

~ -

in ionario menor i to financeir ra o ica.

de clausu de reajuste

contendo o indice inflacionario para evitar discussoes futuras.

Por fi reco - incl

Iil - CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que obedecidos os ensinamentos dos
dispositivos acima transcritos, OPINA-SE pela Segunda Prorrogagdo dos

Contratos n® 003.2/2021-PMI-INEX, por nd3o encontrar Obices legais no
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procedimento.

E o parecer.
S.M.J.

Igarapé-Miri/PA, 23 de dezembro de 2022.

Sylber Rober ﬂda Silva de Lima
Assessor Juridico

Aber Roberto S. LiM3
Dr Sy 8 | PA 25:251
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