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PARECER JURIDICO N2 010/2022/PROGEM/LIC/PMGP.
PROCESSO LICITATORIO PE N° 04/2022-PMGP.

EMENTA: SOLICITACAO DE
REVOGACAO DE PROCESSO -
PREGAO ELETRONICO N2 04/2022-
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GOIANESIA DO PARA — PA PARA
CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS FUNERARIOS. PRINCIPIO
DA AUTOTUTELA. CONVENIENCIA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

| - DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Goianésia do Para deflagrou processo licitatério
para eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
funerérios a fim de atender as familias carentes assistidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Goianésia do Paréd, e os pacientes que utilizam
o TFD (Tratamento Fora de Domicilio), pela Secretaria Municipal de Sadde.

Ocorre que, apds a publicagdo do edital, houveram questionamentos
referentes a clausula 12.8 do edital que exige Registro da ANP (Agéncia Nacional
de Petréleo), na oportunidade esta Administracdo assistiu razao a licitante, e
optou por revisar o edital a fim de melhor adequar a modalidade de disputa a
natureza do objeto a ser contratado.

Considerando o exposto, a autoridade competente solicitou a revogacao
do presente certame para a deflagracdo de um novo, objetivando a aquisicdo
dos mesmos objetos, mas com a readequacdo da modalidade de disputa e a
exclusdo de exigéncia indevida do edital.

Il - PARECER:

DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA ANULAR
OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE
INTERVENCAO JUDICIAL.

A autotutela é o poder que a Administracdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, "
respectivamente, ilegais ou contrdrios & conveniéncia ou & oportunigad

administrativa. Vale destacar que tanto na revogacdo quanto na anulagé
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necessaria a interven¢do do Poder Judicidrio, podendo ambas serem realizadas
por meio de outro ato administrativo auto executéavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administracao Publica tem o poder de rever
os seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse ptblico. Em verdade,
em funcdo da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa matéria ja foi
até mesmo sumulada. Veja:

A Administracdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Sumula n€ 346, Sessdo Plendria de
13.12.1963). A Administracgdo pode
anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial. (STF, Simula n€ 473,
Sessdo Plendria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e
condutas e pela adequagdao dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo
verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria:
se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, poderéd revoga-los”
(Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanac¢do do principio da legalidade e,
como tal, impde a Administragdo Plblica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de
zelar pela regularidade de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para
tanto ndo tenha sido provocada.

DO CASO CONCRETO. REVOGACAO DE LICITACAO POR
CONVENIENCIA. NECESSIDADE DE EXCLUSAO DE CLAUSULA EDITALICIA E
READEQUACAO DA MODALIDADE DE DISPUTA.
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uma vez que, é seu dever reavalia-los para verificar se a forma que estdao sendo
realizados ird atingir a finalidade pretendida.

In casu, consoante relatado, visto a necessidade de republicar o processo
para retirar clausula editalicia, vislumbrou-se a oportunidade de readequar o
modo de disputa do presente certame por ser mais adequado a natureza do
servico, o que levou a revogacdo do Pregao Eletrénico n? 04/2022-PMGP para a
deflagracdo de um novo certame.

Assim, a anédlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n? 8.666/93 e interpretacdes dos Tribunais Superiores.
Valido destacar em principio, que a autoridade competente pode revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente, sendo
vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para
a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razées de
interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocacdo de terceiros, mediante
parecer  escrito e  devidamente
fundamentado.

Trata-se de procedimento licitatério para contratacdo de empresa
. especializada na prestacdo de servi¢os funerdrios para atender as familias carentes
do municipio, o edital inicial dispde que o modo de disputa seria “por itens”, e

sobre o assunto dispde o TCU na SGmula 247:

“F  obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitacGes para a
contratacdo de obras, servigos, compras
e alienacdes, cufo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vi;fa/p
objetivo  de  propiciar a ampla
participacdo de licitantes que,
ndo dispondo de capacis
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execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacgdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade. ™ (grifo nosso)

No mesmo sentido o Acérddo 828/2018-Plenéario, do Relator André de
Carvalho, dispde:

“Em pregdes para registro de precos, a
adjudicacdo por item € regra geral,
tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes e a
selecdo da proposta mais vantajosa,
sendo a adjudicagdo por prego global
medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de
incompativel com a aquisicdo futura por
itens (Sumula TCU 247 e arts. 35 § 15
inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1°e 2° da
Lei 8.666/1993)." (grifo nosso)

Pois bem, o presente processo versa sobre a contratacdo de servigos
funeréarios, que est4 dividido por itens, dentre os itens constam diversos tipos de
urnas e roupas mortudrias, servicos de translado e tanatopraxia. Dada a natureza
do servico, observa-se que ha dependéncia entre os servicos e os itens, sendo
possivel que a divisdo deles entre diferentes fornecedores causem prejuizo ao
conjunto, o que motiva a conveniéncia de a contratagdo ocorrer por lote,
conforme descrito na decisdo do pregoeiro.

Assim, apesar dos pareceres de regularidade ja constantes no processo,
tendo em vista razdes de interesse publico, decorrente de fatos percebidos apds a
publica¢io do certame, demonstrada a conveniéncia e a oportunidade da
ocasido, resta evidenciado o cabimento da revogacdo do presente certame nos
termos da Lei.

Cumpre observar que o pedido de revogagdo ocorre sem que haja
qualquer gasto ou compra referente a esta licitagdo, ou seja, ndo houve
contratacdo, consequentemente também nado houve dano ao erario. i
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11l - CONCLUSAO:

Em face do exposto, conclui-se que é autorizado a administragao revogar
procedimento licitatério por conveniéncia ou oportunidade, independentemente
de intervencdo judicial, e diante de tudo que foi exposto, OPINA esta
Procuradoria Juridica pelo DEFERIMENTO da revogacédo, em razao do interesse
publico.

P

E o parecer que submeto, respeitosamente, a andlise da autoridade
superior. S.M.J.

Goianésia do Para — PA, 27 de janeiro de 2022.

ANDRE SIMAQ Assinado de ormadigia i o
MACHADO:85 MACHADO85092150220 e ~—Procurador Geral Municipal

Dados: 2022.02.10
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NISE DE BARROS BRITO
Assessoria Juridica
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