REDENCAO

PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER/PGM/RDC-PA N° 203/2021
Redencédo-PA, 25 de maio de 2021.

ORIGEM : Secretarias Municipais de Administracdo, de Saude, de Assisténcia
Social e Educacéo, Cultura e Lazer

INTERESSADO  : Departamento de Licitagbes

REQUERENTE : Departamento de Licitacdes

ASSUNTO : Memorando n° 253/2021 — DEPT® DE LICITACAO

PROCURADOR : Wagner Coélho Assuncao

EMENTA: EDITAL. LICITACAO. PROCESSO
LICITATORIO 094/2021, PREGAO ELETRONICO
044/2021. OBJETO: “CONTRATACAO DE EM-
PRESA PARA A AQUISICAO DE EXTINTORES,
RECARGAS, PLACAS FOTOLUMINESCENTES E
LUMINARIAS DE EMERGENCIA, EM ATENDI-
MENTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
ADMINISTRACAO, DE EDUCACAO, CULTURA E
LAZER, DE ASSISTENCIA E DESENVOLVI-
MENTO SOCIAL E, DE SAUDE”. CUMPRI-
MENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E ADMI-
NISTRATIVOS. PARECER JURIDICO COM
OPINIAO FAVORAVEL A SUA REALIZACAO.

I. DOS FATOS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Trata-se de pedido de parecer juridico inicial quanto a possibilidade de
abertura do Processo Licitatorio 094/2021, Pregdo Eletrbnico 044/2021, em que o
MUNICIPIO DE REDENCAO-PA, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
e Assisténcia Social, pleiteia como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
AQUISIQAO DE EXTINTORES, RECARGAS, PLACAS FOTOLUMINESCENTES E
LUMINARIAS DE EMERGENCIA, EM ATENDIMENTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE ADMINISTRAC}AO, DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER, DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E, DE SAUDE”, adotando o critério de julgamento o
‘MENOR PRECO POR ITEM”.

No corpo do edital especificara-se todas as regras e requisitos de
participacéo, habilitacdo e contratacdo, com base nos anexos entre 0s quais contém o
termo de referéncia e espelho do contrato administrativo a ser firmado.

Ademais, divulgaram o site oficial www.portaldecompraspublicas.com.br,
para “A solicitagdo de esclarecimento a respeito de condi¢bes deste Edital e de outros
assuntos relacionados a presente licitagdo”, sendo esse o canal de comunicacao entre
a Administracao Publica e os interessados na licitagéo.
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Outrossim, compdem o corpo do presente edital licitatorio: a) ANEXO | —
Termo de Referéncia, b) ANEXO Il — Minuta do Contrato, c) ANEXO lll — Modelo de Carta
Proposta para Fornecimento do Objeto do Edital e d) ANEXO IV — Modelo de Declaragéo
de inexisténcia de emprego menor no quadro da empresa empregadora.

Eis o necessario a relatar.
Il. DO FUNDAMENTO JURIDICO
I1.1. DA NECESSIDADE DO PARECER JURIDICO

Inicialmente € valido registrar que o0 exame juridico prévio das minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo Unico, do artigo 38, da Lei 8.666/93 é exame — que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos. (Tolosa
Filho, Benedito de Licitacbes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria
Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos
orgaos competentes e especializados da Administracédo Publica.

Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas dotadas de
verossimilhancas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer
a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

Toda manifestacdo expressa € posicdo meramente opinativa sobre a
contratacao em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢céo
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do
inciso VI, do artigo 38, da Lei 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo
de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que, em momento algum se esta fazendo qualquer juizo de valor
guanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar
a referida contratacao.

Assim, sigamos com a analise e fundamentacdao juridica e, alfim a expressa
opinido juridica.
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1.2. DO OBJETO E DA MODALIDADE LICITATORIA

Inicialmente, é importante afirmar que a Constituicdo da Republica de 1988,
em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio conditio sine qua non para contratos —
que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras, servicos, compras e
alienac0Oes, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Toda licitagcdo deve ser
pautar em principios e regras previstos no texto constitucional.

O art. 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitagéo
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas,
entretanto, a modalidade do caso em tela encontra previsdo na Lei 10.520/2002 c/c
Decreto 10.024/2019, onde naquela lei em seu art. 1° e paragrafo Unico, ha a previséo
legal de licitacdo por esta modalidade “Para aquisicao de bens e servicos comuns”
onde “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
agueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.” O mesmo
sentido se encontra no primeiro artigo desse ultimo decreto federal.

Portanto, sendo a presente licitagcdo para a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servico comum, perfeitamente cabivel e certo a modalidade licitatéria
escolhida, qual seja, pregao eletronico.

[1.3. DO EDITAL E DOS SEUS ANEXOS

A anadlise de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislacédo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei 8.666/93 combinada com a Lei 10.520/2002.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, tdo-somente,
a questodes relativas a legalidade, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislacéo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais,
ndo nos competindo nenhuma consideracao acerca do mérito da presente contratacdo
e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os parametros dos
bens/servi¢cos entendidos como necessarios, bem como a forma de execucéo.

O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados no edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento que
ja foram mencionados anteriormente.

Analisando o Preambulo do Edital verificou-se que este atende todas as
exigéncias do caput do artigo 40 da Lei 8.666/93 e aos ditames da Lei 10.520/2002, pois
informa, com clareza e objetividade, o numero de ordem em série anual, a modalidade
de Pregdo Eletrénico como sendo a adotada por este edital, ademais o critério de
julgamento ou tipo de licitacdo € MENOR PRECO POR ITEM, faz mencéao a legislacao
aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e portal eletrbnico onde serdo
recebidos a documentacéo e propostas.

Rua Walterloo Prudente, N° 253, Vila Paulista — Redencdo/PA — CEP: 68.552-210
E-mail: procuradoria.rdc@gmail.com, Fone: (94) 3424-3578 — Ramal 219

Pagina 3 de 4


mailto:procuradoria.rdc@gmail.com

REDENCAO

PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Prosseguindo a analise, verificamos que além do corpo textual do Edital,
também o Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato, encontradigcas nos ANEXOS | e
Il, destacam com clareza o objeto desta licitacdo, qual seja, “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A AQUISIQAO DE EXTINTORES, RECARGAS, PLACAS
FOTOLUMINESCENTES E LUMINARIAS DE EMERGENCIA, EM ATENDIMENTO AS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ADMINISTRA(;AO, DE EDUCAC}AO, CULTURA E
LAZER, DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL E, DE SAUDE”.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40, da Lei n® 8.666/93, esta previsto no edital
as informacdes sobre o0 mesmo, o0 acesso as informacdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo, bem como as condi¢des para impugnar o edital, respectivamente.

Ademais o edital relaciona as condi¢cdes gerais para participacdo do
certame, impedimentos e forma de credenciamento. Para participacédo nesta licitacao, o
edital prevé condi¢cdes/exigéncias que deveréo ser atendidas pelas empresas licitantes
gue estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 estando, portanto, respeitadas as
exigéncias da Lei de Licitagdes.

Outrossim, o edital apresenta infracées que poderdo acarretar a aplicagéo
de sancbes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais,
obedecendo ao inciso lll, do art. 40, da Lei n°® 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria,
estdo presentes o0s requisitos exigidos pelos arts. 27 ao 31, bem como o 40, da Lei
8.666/93 que permitem, formalmente, que esteja apto para a producao dos seus efeitos.

I1l. DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina-se juridicamente, com fulcro nas normas juridicas
patrias e se alinhando aos melhores e mais aceitos entendimentos jurisprudenciais e
doutrinarios, FAVORAVEL a realizacdo do processo licitatorio em questio, posto que
devidamente preenchidos os requisitos administrativos e legais.

Por fim, devera, quando cabivel e na fase correta, o Controle Interno opinar
quanto a real necessidade da licitacdo pretendida, com a analise dos fatos e da
documentacédo probante, tudo em observancia aos principios inerentes a Administragéo
Pudblica, principalmente da ininterruptibilidade que urge da necessidade de licitar-se o
objeto apresentado, além de outros principios basilares das licitagbes e dos contratos

administrativos.
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