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Assunto: Registro de pregos para futura e eventual contratagio de empresa,
especializada em prestagdo de servigos de agenciamento de viagens, compreendendo os

servicos de emissdo, remarcagio e cancelamento de passagens aérea nacional e
internacional, conforme demanda, para atender as necessidades da Fundagdo Municipal

de Canad dos Carajas-PA.

RELATORA: Sra. TAIS LEITE CARVALHO, Controle Interno da Fundagio
Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canad dos Carajas — PA, sendo responsavel
pelo controle interno através da portaria n® 044/2021-FUNCEL, declara para os devidos
fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pars, nos termos do §1°
do artigo 11 da Resolugdo n° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014, alterada pela do
Resolugdo Administrativa do § 1° do artigo 11 da Resolugdo n°® 029/TCM de 04 de julho
de 2017, que analisou integralmente o Processo N°025/2021-FUNCEL com base nas
regras insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002 e Decreto Municipal n°
1.125/2020, declaro o que segue.

RELATORIO:

Trata-se de um processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico sob o n°® 012/2021-
FUNCEL, deflagrado para Registro de Pregos para futura contratagdo de servigos de
emissdo de passagens aéreas nacionais e internacionais, para atender as necessidades

Fundagdo Municipal de Cultura Esporte e Lazer.

O processo encontra-se instruido, com capa, protocolado até a pagina 569 em dois
volumes, identificado como pasta 01 e pasta 2, possuindo a seguinte documentacio:
Capa do processo (fls. 001); Memorando de encaminhamento da solicitagdo de processo
licitatorio (fls. 002); Solicitagdo de Licitagdo (fls. 003); Solicitagdo de Licitagdo com

planilha descritiva (fls. 004); Justificativa (fls.005-006); Despacho para providenciar
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pesquisas de pregos (fls. 007); Declaragdo de dispensa de cotagiio (ﬂ\s\.\ 008); Termo de
referéncia (fls. 009-017); Termo de autorizagdo (fls. 018); Portaria N° 0046/2021-
FUNCEL de nomeagdo do Pregoeiro e sua equipe de Pregdo e sua publicagdo no
FAMEP (fls.;019-021); Autuagdo do Processo Administrativo de Licitagdo (f1s.022);
Decreto n® 686/2013 (fls. 023-031); Decreto n® 913/2017 (fls. 032-035); Lei municipal
n® 921/2020 (fls. 036-046); Decreto n® 989/2018 (fls. 047-048); Decreto n°1061/2019
(fls. 049-054); Decreto municipal n° 1125/2020, que regulamenta o pregdo, na forma
presencial e eletrnica (fls. 055-091); Decreto n® 1222/2021 que estabelece critérios de
aplicagdo das penalidades (fls. 092-104); Minuta do Edital ¢ seus anexos (fls. 105-148);
Despacho para Assessoria Juridica (fls.149); Parecer Juridico (fls. 150-155); Aviso de
Edital, Publicagdo no FAMEP do Aviso de Edital (fls. 156-157); Edital e seus anexos
(fls. 158-201); Publicagfio do processo no site da Prefeitura Municipal de Canai dos
Carajas-PA (fls. 202); Pedido de esclarecimento (fls. 203); Respostas aos pedidos de
esclarecimento (fls. 205-209); Relatério de Davidas do Processo (fls. 211-213);
Publicagdo no FAMEP da Resposta aos pedidos de esclarecimentos (fls. 219-222);
Oficio de Solicitagio de reabertura da etapa de lance (fls. 233); Aviso de reabertura da
sessdo e publicagio FAMEP (fls. 224-225): Ata das Propostas (Fls. 226-227); Ata
Parcial (fls. 228-235); Documentos da empresa AGNUS TOUR VIAGEM E TURISMO
LTDA (fls. 236-351); Documentos da empresa BRASITUR EVENTOS E TURISMO
LTDA (fls. 352-410); Documentos da empresa ALLERETOUR VIAGENS E
TURISMO LTDA (fls. 411-457); Documentos da empresa LET'S GO TOUR
AGENCIAS DE VIAGENS EIRELI (fls. 458-501); Ata final (fls. 502-510);
Vencedores do processo (fls. 51 1); Ranking do processo (fls. 512); Recurso
Administrativo apresentado pela empresa AGNUS TOUR VIAGEM E TURISMO-
EIRELI (fls. 513-525); Contrarrazdes pela empresa LET'S GO TOUR AGENCIAS DE
VIAGENS EIRELI (fls. 526-529); Julgamento do Recurso Administrativo (fls. 530-
535); Andlise da autoridade superior (fls. 536); Publicagdes (fls. 537-544); Despacho
para Assessoria Juridica (fls. 545); Parecer da Assessoria Juridica (fls. 546-554);
Resultado da ADJUDICACAO (fls. 555-556); Termo de adjudicagio do Pregao
Presencial N° 025/2021-FUNCEL (fls.556); Termo de HOMOLOGACAO (fls. 557);
Publicagdo do Aviso de Adjudicagdo ¢ Homologagdo (fls. 558). Convocagio para

celebragdo de Ata de Registro de Prego (fls. 559); Certiddes de Regularidade Fiscal e
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trabalhista (fls. 560-565); Ata de Registro de Pregos N° 20220007 (fls. 566-568);
Despacho para o Controle Interno (fls. 569).

E o0 necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE:

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Plblica devem ser realizadas através de licitagdes que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta regra para obras, servigos,

compras ¢ alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentag@o do referido artigo encontra-se na Lei n® 8.666/93- Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se basear em suas
normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais

cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagio para contratagdo junto a

Administragdo Publica, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras,  alienagbes, concessbes, permissdes
e locagdes da Administragdo Piblica, quando
contratadas com terceiros, serdo
necessariamente  precedidas de licitagdo
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a selegio da melhor proposta
para a Administragéio, bem como permitir a participagdo isonémica dos interessados e

deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles

especificos das Licitagdes e Contatos, conforme o artigo 3° da Lei 8.666/93.

“A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
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promog¢do do desenvolvimento nacional Sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregio para a
aquisiciio de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padrdes de
desempenho ¢ qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio

de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase

preparatoria do Pregdo, quais sejam, in verbis:

“Art. 3°

A fase preparatoria do pregdo observard o
seguinte:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratacédo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangbes por
inadimplemenio e as clausulas do contrato, inclusive
com fixa¢do dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo,

I - dos autos do procedimento constardo a
Justificativa das definigdes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢amento, elaborado pelo orgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do orgdo ou entidade promotora da
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licitagdio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitag¢do e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor ",

No ambito municipal, o pregdo eletrénico é regulamentado através do Decreto n°

1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

“Art. 21. O Pregdo, na forma eletrénica, serd
realizado quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou pela contratacdo de servigos comuns
ocorrem a distancia e em sessdo publica, por meio
de sistema dotado de recursos de criptografia e de
autenticagdo que garantam as condi¢des de
seguranga nas etapas do certame ",

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada a
vantagem da utilizagdo da Ata de Registro de Pregos e a economicidade do
procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicagdo para a contratagdo em

comento.

O Sistema de Registro de Precos & previsto no artigo 15, inciso II da Lei n° 8.666/93 e
esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n® 686/2013 e suas alteragdes,
podendo ser realizado nas modalidades de licitagdo Concorréncia, RDC ou Pregio,

acertando a Administragiio na escolha deste ultimo, nos termos do artigo 6° do referido

decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagfio respectiva, a indicagio

sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se que foram atendidos os
preceitos dos artigos 40 e 61 da Lei n° 8.666/93.
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Verifica-se nos autos a copia da publicagfio no Diario Oficial dos Municipios no dia 20
de outubro de 2021, com data de abertura do certame eletrénico no dia 08 de novembro
de 2021 as 08:00 hrs, sendo respeitado o prazo minimo de 8§ dias (teis, conforme o
artigo 4°, inciso V da Lei n°10.520/2002. (fls. 157

). Disponivel para download, nos sites www.portaldecompraspublicas.com.br/ e

http://www.canaadoscarajas.pa.cov.br/editais/ .

Dando abertura ao processo eletrénico observou-se que o procedimento ocorreu
normalmente, as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por meio do

Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

No dia 08 de novembro de 2021, como previsto deu inicio a sessio pelo site do Portal
Compras Publicas, apds a abertura das propostas seguiram para a fase de lances, onde
fora verificado na fase de lances que o sistema ndo aceita lances negativos. A Sessdo
retornou no dia 25 de novembro de 2021, com o problema solucionado, passamos para a
fase de lance novamente ja que o sistema excluiu os todos as negociagdes anteriormente

por ter valores abaixo do permitido.

Dando prosseguimento ao certame, na fase de HABILITACAO, foram
INABILITADAS as seguintes empresas: AGNUS TOUR VIAGEM E TURISMO-
ERELI; BRASTITUR EVENTOS E TURISMO LTDA; ALLERETOUR VIAGENS E
TURISMO LTDA ME. Por néo cumprimento nos itens do edital e por incontinéncia nos

Atestados de Capacidade Técnica.

Fora consagrada VENCEDORA e HABILITADA a empresa LET'S GO TOUR
AGENCIAS DE VIAGENS EIREL]

A empresa AGNUS TOUR VIAGEM E TURISMO-EIRELI, enviou o Recurso

Administrativo para o item 001 do processo, € a empresa LET’S GO TOUR
AGENCIAS DE VIAGENS EIRELI, enviou a contrarrazdo do recurso administrativo
apresentado. Na Andlise do pedido de recurso administrativo o pregoeiro Jjulgou

IMPROCEDENTE o pedido do mesmo. E decidiu manter sua decisdo.
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Observa-se que encontrasse no processo o Parecer da Assessoria Juridica, constatado

regularidade no processo licitatério.

Sendo assim o processo seguiu para a fase de ADJUDICACAO e HOMOLOGACAO,
para a gerac¢do e emissdo da ATA DE REGISTRO DE PRECO.

Consta nos autos do processo a Ata de Registro de Pregos N° 20220007 atendendo as
condigdes previstas no edital e anexos, conforme a Lei Federal de N° 8666/93 e suas
alteragdes, a ARP terd validade de 12 (doze) meses contados a partir da sua assinatura, a

mesma devera ser publicada em sites oficiais.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02,

Decreto n° 686/13 e Decreto n® 1125/2021 em todas as suas fases.

CONCLUSAOQ:
Esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de todas as

formalidades legais, na fase de contratacio. estando apto para gerar despesas para a

municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislacio da matéria, mormente o determinado nos
artigos 24, 26. 38, 61 e demais aplicdvel da Lei n® 8.666/93, seguindo a regular

divulgagéo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovagdo por todos os meios legais admitidos.

Canad dos Carajas-PA, 07 de janeiro de 2022

% Aoita 43"\!@(/(,&/17_

Tais Leite Carvalho
Controle Interno Da FUNCEL
Port. 044/2021-FUNCEL
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