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PREFETURA MUNICIPAL DE SAD FELIX DO XINGU-PARA
SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMsSA
CNPJ; 14.051,642/0001-24

OFIciO N91?DB!2924!GABISEM5A
530 Felix do Xingu, 26 de setembro de 2024.

A
Comiss3o Permanente de licitagio

Venho por meio deste solicitar a suspensdo da IND12/2024-5RP, com objeto:
CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM SERVICOS MEDICOS E ENFERMAGEM
(PLANTGES), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE
SAUDE ~ SEMSA,

lustificamos ainda Que a presente solicitacdo se faz necessaria para correcdo nos documentos
do processo, conforme elencados na recomendagao do Tribunal de Contas dos Municipios da
Pard —TCM/PA, através da notificacdo nﬂsﬁsﬂﬂzd—ﬁaCﬂntmiadnriaﬂ‘CMPA—LIETTACQD.

Certos de vossa tompreensdo, agradecemos e aguardamos providencias,

KLEBER GONCALVES MEDEIROS
Secretdrio Executivo ici
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TEMPA

TRiEUNAL D CONTAS DO MUNICIPIDE
B0 IYTADD OO Pald

PROCESSO N°: 076275.2024.2.000
(NOTIFICAGAO N.° 889/2024-8aControladoria/ TCMPA- LICITAGAO)

O Exmo. Conselheiro Licio Dutra Vale, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para (TCM-PA), no uso das atribuigdes que lhe sio conferidas, e com fundamento no
art. 93, incisos I e VIII, c/c 414, § 2°. do Regimento Interno desta Corte (RITCM/PA),
NOTIFICA o Sr.Kleber Gongalves Madeiros, ordenador de despesa do Fundo Municipal
de Saude de Sdo Félix do Xingu, em razio dos achados de auditoria apontados na
Informagio n® 887/2024/6° CONTROLADORIA/TCM-PA. referentes ao credenciamento
de empresas especialziadas em servigos médicos e enfermagem (plantdes), com valor
estimado em R$8.750.000,00, devendo a ordenadora de despesas semanifestar, no prazo
miximo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia desta sobre os achados de auditoria listados
abaixo:

|. Demonstrar a adequacio da modalidade escolhida, qual seja chamamento publico
para credenciamento, art. 79 c/c rt. 81, §1°, da Lei n® 14, 133/21, conforme discorrido
a0 topico a, da manifestacio desta Controladoria, frente ao entendimento do
Acorddo n 108.936/2023-PLENV que entendeu pela impossibilidade de
credenciamento frente a objeto semelhante a0 em analise. bem como esclarecsr
quanto possivel restrigo indevida, ausdncia do estabelecimento de critérios de
distribuigdo, em atencdo @o inciso I, do art 79.da Lei n® 14.133/21, alem da
comprovagio de necessidade ana, que desconfigurania desobedidncia i regra
do coneurso piblico, art. 37, 11, da CF/88;

2. Adequar, conforme discorrido ao topico b), ponto 2 deste relatdnio, o periodo
estabelecido a0 topico “Recebimento das Solicitagdes de Credenciamento” ao Edital
de Credenciamento n® 002/2024, inexigibilidade de licitagio n® 012/2024 que se
encontra em divergéncia art 79, paragrafo dnico, inciso I, da Lei n® 14.133/21,
sendo necessario que o ente permita o cadastramento permanente de novas
intersssado;

3. Apresentar Estudo Técnico Preliminar em observincia ao inciso L art. 18, da Lei n°
14.133/21. Em 1gual sentido, indica-se a elaboragio de andlise de riscos (Art.72,
inciso 1, Lei n® 14.133/21), alinhado ao apontamento do item ¢, topico 2, deste
relatonio,

4. Identificar com precisdo & justificativa das quantidades a serem contratadas, em
harmonia o disposto o art. 18 e inciso XXI. do art 6° da Le n® 14.133/21,
detalhando-se sobre como foi feita a medi¢io do numero de plantdes, como se
realizara a distribuigio da prestagiio desses servigos por todo o sistema de saiide
municipal, correlacionando com os dias e as unidades de atendimento; descrigio das
unidades de atendimento em relagio as quantidades bem como suss modahidades, a
exemplo se sio constituidas como hospitais ou UPAS: a demands de cada tipe de
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plantdo por umdade e por tumo e dia Gtil e ndo (til- ainda. determuinagdes acerca da
forma de controle que sera realizada durante a execugdo dos servigos para a
comprovagio de seu cumpnmento;

5. Espeaificar & relacio das unidades de saide presentes no Municipio, sejam de
atengdo primaria, nivel mtermedianio de atencdo ou atendimento de media e alts
complexidade;

6. Justificar aplicagio dos valores estabelecidos pelo Decreto Municipal n° 2.367/2019,
apresentando os memonais de calculo que concluiram por tal estipulagio de
henorarios médicos e de enfermagem, a cumprir de forma plena o disposto no artigo
72, inciso VII, da Lei 14.133/2021, sendo aconselhavel correlacionar esses importes
frente ao piso salanal de enfermagem. Lei n° 14.434/22, bem como a auséncia de
revisdo destes valores desde o exercicio de 2019;

7 Estabelecer prazo para inicio da contagem de eventual reajuste, atentando-se ao
inciso IVITL, art °, da Let n® 14.133/21:

8 Fundamentar as razdes para requisi¢do como criténo de habilitagio técnica a licenca
de Vigilincia Sanitana Estadual ou Municipal do domicilio da licitante compativel
com o objeto licitado, bem como justificar como tal exigéncia e mostra nacessaria
a0 cumprimento do servigo licitado, afim de se verificar que hi cumprimento de um
dos principios basilares das contratagdes publicas, qual seja da competitividade,
conforme art. 6°, da Lain® 14.133/21;

Considerando a fiscalizag@o iniciada por esta unidade técnica diante dos achados de
auditona com caracteristicas de irregularidades por descumprir os preceitos legais
msculpidos na Lei Federal n° 14.133/21, RECOMENDO que o gestor do Fundo
Municipal de Sadde promova & suspensdo do edital na fase que se enconlra,
devendo avaliar as irregulanidades e impropriedades identificadas no edital, para além de
apresentar & documentagdo e informagdes solicitadas, em tudo buscando a adogdo das
providéncias necessarias a0 saneamento das fathas apontadas na presente notificagio.

Determino que a comprovagio da suspensio do edital, apresente a copia da publicacio da
suspensic no prazo de 24 horas a contar desta notificagdo mediante documentagdo
publicada no sistema mural de licitagio, didrio oficial ¢ demais meios legais de
transparéncia, cabendo ainda a recomendagdo acerca da revogagiio/anulagio da lhicitagdio,
de forma que o processo seja readequado e retificado conforme os elementos exigidos pela
Lei Federal n® 14.133/21.

O ndo atendimento desta notificagio no prazo assinalade podera ensejar a aplicacdo de
medida cautelar de suspensdo do certame e imposigio de multa, nos termos dos arts 34],
inciso II, e 698, inciso I1, alineas “a” e "b”, do RITCM/PA, e podera impactar na andlise
da prestagio de contas dos recursos geridos pele ordenador do FMS de Sao Falix do
Xingu referente ao exercicio de 2024.
Beléem, 24 de Setembro de 2024
CONSELHEIRO LUCIO DUTRA VALE

Relator-6aControladoria
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TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAR DOS MUNICIPIDE
DO ESTADD DO FARA

& CONTROLADORIA
Processo n'": 076275.2024.2.000
Municipio: Sao Felix do Xingu/PA
Unidade Gestora: | Fundo Municipal de Smide
Exercicio; 2024
Assunto: Inexigibilidade de Licitacio — Artigo 74, inciso IV, da Lei 14.133/21
Demandado: Kleber Gongalves Medeiros — Secretirio Municipal de Saide Piblica
Relator: Conselheiro Licio Dutra Vale
Informacio n": 887/2024/6° CONTROLADORIA/TCM/PA

ANH
1 — Do Relatario:

Trata-se de acompanhamento dos atos publicados na imprensa oficial e/ou Mural de
LicitagSes, por meio do qual foi verificado que o Fundo Mumicipal de Saide de Sdo Felix do Xingu
publicou na data de 12/09/2024, os documentos referentes ao processo de Inexigibilidade de
Licitaglio n® 01272024, com periodo predetermmado de recebimento da documentagdo para o
credenciamento o periodo de 13/09/2024 a 27/09/2024.

O chamamento piblico para credenciamento de empresas especializadas em servigos
médicos e enfermagem (plantdes), para atender as necessidades da Secretaria Executiva Municipal
de Saide - SESMA, esta fundamentada no caput do art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021

Com efeito, procederemos a analise do processo consoante os critérios de corte de
auditona a seguir relacionados

Travesse Mogno de Aradjo, 474, lelégralo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm pa.gov br
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6 CONTROLATDORIA

Objeto Valor Referéncia
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Chamamento Publico para Credenciamento de Empresas especializadas

em servigos médicos & enfermagem (Plantdes), para atender a necessidades RS 8 750 000,00
da Secretana Executiva Mumicipal de Saude— SEMSA

N' I s - _—-__.-:___?' -I__E': '--."-r

Art 74, IVe/cart 79, 111e
HOI, Ler 14.133/2021 e art

| | Justificativa parao Inserid no Mural de Licitagdes 1, 1, da Instucko
chamamento No : ®

22202 1/TCM/PA

Art. 74, IV clc art. 79,

Edital de Chamamento paragrafo  dmico, Lei

2 Piblico e Anexos Insendo no Mural de Licitagdes 141332021 eart 11,1 da

Instrugdo Normativa n°
222021/ TCM/PA

Docnco: g i, ellmdial E'md, .

3 formalizacdo de Insendo no Mural de Licitagdes G Nokagi o

da - DOD nstrugdo ormativa

Deman 222021/ TCM/PA

At. 72, I, da Lai n®

Estudo Técnico - - T 14.133/21 eart. 11,1, d, da

4 Preliminar (ETP) Nao inserido no Mural de Licitagdes I 0 N . n®
22/2021/TCM/PA

Art. 72, |, da L& n°

= ’ e . sy 1413321 ean. 11,1, d, da

4 Analise do Risco N&o insenda no Mural de Licitagdes Instonclio:  Ndrmative .59
222021/TCM/PA

At 72, I, da Lai n°

Termo de Referéncia : — 14.133/21 eant. 11,1, d, da

2 ou Projeto Basico Ingerido o Mural de Licitagdes Instrugio Normativa n°
2272021/TCM/PA

Iravessa Magno de Araijn, 474, Telégralo, Belém, PA, CEP; 66.11 555
(513 320-7500 — www tom. pa gow b
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Art 72, Il c/c Art 33, da
Lei n® 14.133721 e art 11,
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6 Parecer Juridico Inserido no Mural de LicitagGes 1, dn: Bustruclo Nerativa
n® 222021/ TCM/PA

Art. 72, IV, da Lei n°

Previs@io de recursos y g 1413321 e art. 11, 1, da

% orgamentanos Jiserida nio Muckl de Licitag Instrugio Normativa n®
222021/ TCM/PA

. At 72, V, da La »°

Requisiios de . » 1413321 e art. 11, L, da

8 Habilitacio me Inserido no Mural de Licitagdes Instracio  Normativa n°
Qualificago 2272021/TCM/PA

= Art 72, V1, da L& n®

e i . o 1413321 e mt. 11, L da

9 fornecedor ou Insenda no Mural de Licitagbes Instrucio Normativa . 09
Shecutae 22/2021/TCM/PA

Art 72, VII, da Lai n°

10 | Justificativa do prego Inserida no Mural de Licitaghas *** Il:sgi;fol ENTrm;;i;nL ?:;
22202 1/ TCM/PA

At 72, VIII, da Lei n°

Autonzagio da A 14.13322] e art. 11, L, da

2 autondade competente Tnzeride o Mural do Lic Instrugio Normativa n°
222021/ TCM/PA

- At 71, §1° da Ler n®

o | 2 Comnvlntio e o\ 1413321 eart. 11,1, d, da

ou de revogagao da Nio insendo no Mural de Licitagdes = ; 8

icitnolo. 58 houver Instrugdo Normativa n
<l ' 222021/TCM/PA

2 — Manifestacio da Controladoria:

i) Necessidade de esclarecimentos quanto & modalidade escolhida

Fravessa Magne de Araiijo, 474, Teltgrafo, Belém, PA, CEP: 6611355

(R AN 0-TH00 — www Lo pat gov br
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& CONTROLADORIA

Faz-se necessanio, em pnimeiro momento, esclarecer ser possivel, de forma geral, a

contrata¢do de empresas especializadas em servigos meédicos e de enfermagem, por intermédio de
credenciamento, conforme entendimento do Tribunal de Contras da Unifio:

"0 credenciamento pode ser utilizado para a contratagio de profissionais de
saude para atuarem tanto em umdades piblicas de saide quanto em seus
proprios consultorios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado
quando se verifica a inviabilidade de competigio para presnchimento das
vagas, bem como quando a demanda pelos servigos é superior a ofera e é
possivel a contratacdo de todos os interessados, sendo necessanio o
desenvolvimento de metodologia para a distribuigiio dos servigos entre os
interessados de forma objetiva e impessoal ™ (Acérddo 352/2016-TCU-
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

ATV A VLA 1001 wod s mgwisiie) oprussy ojuswnsog]
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E possivel a utilizagio de credenciamento - hipétese de invisbilidade de
competi¢io nfo relacionada expressamente no art 25 da Lei 8.666/1993 -
para contratar prestagio de servigos prnivados de saide no imbito do SUS,
que tem como peculiaridades prego pré-fixado, diversidade de
procedimentos ¢ demanda superior & capacidade de oferta pelo Poder
Publico, gquando ha o interesse da Administracio em contratar todos os
prestadores de servigos que atendam aos requisitos do edital de chamamento,
(Acorddo 784/2018-Plenanio, rel. Min. Marcos Bemuguerer)

Este Tribunal de Contas, inclusive, ja se manifestou através da Resolugio n®
14.172/2018 pela possiniidade de credenciamento para contratag@io de servigos médicos; como se
observa:

CONSULTA, PREFEITURA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO
NORTE. EXERCICIO 2017. ADMISSIBILIDADE. CONTRATACAO DE

Travessa Magmo de Aradjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 6611355
(31) A2 10-TH00 — www ten. pa.giov.br
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PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE COMO PESSOA FiSICA OU
JURIDICA. CONTRATACAC TEMPORARIA DE MEDICOS PARA
EXECUCAO DE PLANTOES. VERIFICACAO DE
EXCEPCIONALIDADE PREVISTA PELA CONSTITUICAO FEDERAL.
FIXACAO DOS PLANTOES MEDICOS EM TURNOS DE 12 OU 24
HORAS. REGULAMENTACAO MUNICIPAL TERCEIRIZACAQ.
PROCESSO  LICITATORIO  PREVIO. CREDENCIAMENTO.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQO - TCU.
REQUISITOS COM FUNDAMENTO NA LEI FEDERAL N° 8.080/1990:
LEI FEDERAL n® 9637/1998 ¢ PORTARIA DO MINISTERIO DA
SAUDE n® 1.034/2010. OBSERVANCIA DO MANUAL DE
ORIENTACOES PARA CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS DO
MINISTERIO DA SAUDE. IMPACTOS NOS LIMITES DE DESPESA
COM PESSOAL. SUBSTITUICAO DE MAO-DE-OBRA X PRESTACAO
DE SERVICOS. VERIFICACAO IN CONCRETO. INTELIGENCIA DO
ART. 18, § I°, DA LEI COMPLEMENTAR n° 101/2000.
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Ocorre, contudo, que sendo o credenciamento uma forma de contratagdo direta adotada
pela Admimistragio Publica, com fundamento o caput do art. 79 da Lei de LicitagSes, via dispensa
ou mexigibilidade de licitagdo constitu excecdio 4 regra da licitagio piblica, prevista no art. 37, XXI
da CF/88, raziio pelo qual deve a Admimstragdo mstruir o processo de inexigibilidade com todos os
elementos que entenda seguros e eficazes para robustecer a desnecessidade de competiciio, sem
perder de vista a moralidade, transparéncia e mteresse publico, principios inerentes a todo ato
administrativo. Assim, & mister que o ente esclarega a adogdo do credenciamento, comprovando
preencher os requisitos inerentes.

Em recente decisdo, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, a partir do
Acordiio n® 108.936/2023-PLENV, destacou & importincia de observar diretrizes especificas ao se

Travessa Magno de Araiijo, 474, Telégralo, Belém, PA, CEP: 66, 11355
{913 3210-7500 — www.tom, pa.gov b
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empregar o credenciamento, mediante chamamento piblico, para a prestagdio de servigos de
assistencia 2 saude. Entre os apontamentos, destaca-se quatro pontos relevantes a anilise do caso ora
€m quesiao.

4) A contratagio dos particulares credenciados deve ocorrer de forma rotativa ou por
escolha dos proprios usuérios destinatérios dos servigos, ndo sendo permitido que & Administragio
determine uma demanda desigual por credenciado:

b) O estabelecimento de que os atendimentos médicos e dos demais profissionais devem
ser prestados nas instalagdes da rede municipal impede a contratagio de todas as empresas que
atendam aos requisitos de qualificagiio. Da mesma maneira, a imposigio de que as entidades
interessadas em se credenciar sejam obrigadas a formular propostas para fodos os itens que
compdem o objeto do chamamento piblico cria uma restrigio indevida 4 competigio;

¢) O credenciamento mediante chamamento pablico ndo pode ser utilizado como forma
de burla 3 regra constitucional do concurso pitblico,

Tragando paralelo das diretrizes acima com o edital IN012/2024-C002, venfica-se que
05 servigos de plantdes. tanto médicos como de enfermagem, serdio prestados das unidades de saiide
do proprio Municipio, 0 que por si 6, de acordo com o entendimento do TCE-RJ ja cnia restrigdo
mdevida a competigio, tmduemviﬂnqueinmedﬁamnuﬂnpﬁudemdnsnsmque
estabelecem sos requisitos de qualificaclio. Ainda, ndo havendo possibilidade de escolha pelo
usuario, restam dividas quanto os critérios de escolha ou eventual escala dos Servigos a serem
prestados, caso haja credenciamento de pessoas juridicas em nimero supentor ds quantidades de
plantdo, tendo em vista que o objeto, do processo licitatorio em questiio, ndo permite a contratagio
mediata e simultinea de todos os credenciados. Nesse sentido, deveria ter sido esclarecidos os
critérios objetivos @ serem adotados para distribuicio da demanda, ressaltando-se a
impossibilidade de determinacio desigual quanto & demanda para cada credenciado,

Traviessa Magno di Aratijo, 474, Telégrato, Belém, PA, CEP: 66,113-55
(51} 3210-750) — www Lo pa.gov. b
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIBIOS
DO ESTADO DO PARA

0 CONTROLADOREA

Agrava-se a situagio quanto a eventual nio adequagéo da modalidade escolhida quando
se constata a existéncia em paralelo de Pregdo Eletrnico para Registro de Pregos, PE042/2024-
SRP, cujos objetos sao os demais listados a0 mesmo termo de referéncia que fundamenta o presamie
edital de credenciamento. A escolha da modalidade de credenciamento para a coniratagio de
servigos médicos, enquanto outros servigos relacionados sdo tratados por meio de pregiio, levanta
ainda maiores questionamentos sobre a consisténcia dessa decisio. Como mencionado, &
contratagio direta deve ser a exce¢do @ regra, e, na situngdo em concreto, demonsirou-se que niio
havera concorréncia simultinea, o que reforga a viabilidade do pregio como forma de contratagiio.
Ao permitir a concorréncia, o pregio nio apenas garante maior transparéncia e competitividade, mas
tambem possibilita a selegdo das propostas mais vantajosas para a administragio pablica

Além disso, & importante destacar que os sobreavisos médicos, que sdo objeto do
pregao, ndo apresentam diferencas significativas em relagio aos plantdes, os quais foram alocados
para 0 credenciamento. Ambos o0s servigos, em essdncia, atendem 3 mesma necessidade de
assisténcia médica momentos de demanda emergencial Portanto, a distincio entre as
modalidades de contratagdo nesse contexto parece infundada, podendo gerar questionamentos sobre
a eficiéncia e a justificativa da escolha feita. Se é possivel uma concorréncia justa e transparente, a
op¢io pelo credenciamento torna-se, no mimmo, discutivel

Amda, ¢ imprescindivel a comprovagio pelo ente da necessidade temporana das
contratagdes em questdo, a0 passo que nio seja forma de transpor a regra constitucional do concurso
publico, art. 37, II, da Constitui¢do Federal de 1988,

b) Do praze para credenciamento

O edital estabeleceu o periodo de 13/09/2024 até 27/09/2024 para envio das solicitaches
de credenciamento e documentagdo correspondente, contudo, ¢ possivel que o estabelecimento de

Trevessa Magno de Armtjo, 474, Teléyrafo, Belém, PA, CEP: 5611355
(F1) 3210-7500 — www.lcn, pagov.hr
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um periodo de nscrigio possa ser considerado irregular, tendo em wvista que o cadastramento de
novas interessados deva ser perrutido a qualquer momento.

N#o deve existir uma data especifica para o encerramento do credenciamento, que
precisa permanecer continuamente aberto. Ou seja, 0s interessados podem se habilitar e apresentar a
documentagio a qualquer momento, desde que a Administragio ainda tenha interesse na contratagio
do servigo. Essa é a diretriz do Tribunal de Contas da Unifio no Processo n° TC 016,522/95-8,

A determnagio de prazos para credenciamento viola o principio da isonomia, pois
favorece alguns em detrimento de outros interessados e, principalmente, prejudica a sociedade. Da
mesma forma, & restrigio a participagdo de novos interessados fere o principio da impassoalidade,
uma vez gue a populagdo espera per um servigo médico especializado que seja humano e de
qualidade. Assim, estabelecer prazos ou crar obstdculos que impegam ou dificultem o
credenciamento, mesmo quando os requisitos do edital forem cumpnidos. vai contra a finalidade do
procedimento, que tem amparo legal no art 79 da Lei n® 14 133/21.

Nesse sentido, quando nio ha competigio direta entre os mnferessados, a fixagdo de
prazos toma-se desnecessana Essa questiio ja foi abordada em agfio judicial no Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul (TJRS), que considerou inadmissivel fal pratica, conforme o seguinte trecho
da decisdo:

APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA. DETRAN
CREDENCIAMENTO PARA FABRICAR CHAPA-BASE PARA
IDENTIFICACAQ DE VEICULOS AUTOMOTORES. ESTIPULACAO
DE PRAZO. INADMISSIBILIDADE.

A fabnicagio de chapa-base pama identificagio de veiculos automotores nio é
atividade sujeita a licitaglio, sendo exercida livremente pela iniciativa

Travessa Magno de Araiijo, 474, Telégralo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
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pnvada, cabendo ao poder piblico apenss o credenciamento. conforme a
padronizagio dos modelos (CTB, art. 115) Portanto, & luz do art 170,
paragrafo (mico, da CF, a determinacio de prazos pelo Detran para
pedidos de credenciamento viola direito liquido e certo. Além disso, a0
reabnr o prazo para os fabrcantes de placas e plaquetas de veiculos
aufomotores, sem reabn-lo para os fabricantes de chapa-base, ha
discriminagdo, infringindo o principio da igualdade (CF, art 5° caput).
Apelago provida. (TIRS; AC 70021835376, Porto Alegre: Primeira Cémara
Civel, Rel. Des. Irineu Maniani; Julg 12/12/2007;, DOERS 09/01/2008; Pag.
17)

Ao Acdrdio n® [08.936/2023-PLENV, o TCE-RJ também pontuou como wrregular o
estabelecimento de um periodo de inscrigio. em razdo do cadastramento de novos interessados
dever ser permitido a qualquer momento. Assim, o periodo estabelecido ao topico “Recebimento das
Solicitagdes de Credenciamento™ ao Edital de Credenciamento n® 002/2024, mexigibilidade de
hicitagio n® 012/2024, encontra-se em diw.-rg_?_mmn art 79, paragrafo (mico, inciso 1, da L& n®
14.133221, sendo necessario a regularizagdo desta falha que o ente permita o cadastramento
permanenie de novas interessados.

¢} Auséncia de Estudo Técnico Preliminar e de Anilise de Risco

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) séo documentos
distintos, com contetidos, objetivos, fungdes e exigéncias diversas.

O ETP é um documento elaborado na fase inicial da contratagdio, antes da formulagdo
do termo de referéncia, que busca justificar a necessidade da contratagio, apontando as solugbes
possiveis parz atender 3 demanda da administragio publica (art 6°, inciso XX, da Lei n°
14.133/2021). Deve apresentar uma andlise ampla e detalbada da necessidade do orgio pablico,

I'ravessa Magno de Araijo, 478, Telégrafo, Belén, PA, CEP: 6611355
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eltemativas disponiveis no mercado, viabilidade técnica e econdmica. andlise de riscos & uma
justificativa que conduza a soluglio mais adequada. E voltado a fase de planejamento da contratagio
€ tiem como ftmn;ﬁﬂserwmuubaseparaaelabﬂm;ﬁ:chtmmdarefa&mnudnprnjm basico,
como uma especie de fundamentacdo técnica para a decisdo de contrataciio, Sua exigénea podera
ser facultada. em casos excepeionais, conforme entendimento majonitario do ordenamento Juridico
patrio, 3 exemplo de resposta @ consulta, nos autos do Processo n® 1102289, pelo TCMG, sendo
obngatoria a formalizagdo de justificativa para dispensa do documento.

Por sua vez, 0 Termo de Referéncia é documento que detalha os requisitos especificos
da contratagiio. Ele ¢ utilizado como base para a elaboragdo do edital e define com precisio o objeto
da licitagdo. Seu conteldo especifica 0 que sera contratado, as condigbes de execugio do contrato,
os criterios de aceitagdo dos produtos ou servigos, prazos, forma de pagamento e outros detalhes
técnicos relacionados & execugdo contratual. Além disso, define as obnigagbes das partes, prazos.
metas, e padrdes de qualidade exigidos. Tem fungdio orientadora para os licitantes no processo de
elaboragio de propostas e define os parimetros para a execugio e fiscalizagdo do contrato, sendo
obrigatério em licitagdes que envolvem a contratagiio de bens ¢ servigos.

Desse modo, verificou-se que em que pese o documente cadastrado ao sistema
LINCE como “requisitos de habilitag3o e qualificagio™ se identifique ora como termo de referéncia,
ora como estudo técmico prelimmar, na verdade se trata de termo de referéncia, por cumpnr os
requisitos expostos ao inciso XXII1, art. 6° ds Lei n® 14.133/2] Nesse sentido, tratando-se de
inexigibilidade de licitag3o, ant. 72, da Nova Lei de Licitagdes, ndo ha cumprimento quanio ao envio
do estudo tecnico preliminar, em descumprimento ao disposto no Art. 72, 1, da Lei n® 14.133/21 e
art. 11, 1, d, da Instrugdo Normativa n® 22/2021/ TCM/PA

Quanto & analise de risco, a jurisprudéncia atual compreende que diante do vulto,
pluralidade de executores e reflexos envolvendo diversos fatores — a exemplo da vanagio do
nimero de credenciados X aumento ou redugdio da demanda ou, ainda, descumprimentos contratuais
na reahidade da Administragio, pode se mostrar adequado realizar uma etapa de gerenciamento de

Irevessa Magno de Araijo, 474, Telégrofo, Belém, PA, CEP: 65.113-55
{91) 3210-7500 — www lom. pagov.br

]
:
§
3
.
g
‘
£
g
E
E
;
£
]
A
v
5
E
£

¥
g
:
E
i
:
g
|
:
i
S
=
=
&
1
=



TEMPA

TRIBUHAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADOD DO PARA

6 CONTROLADORIA

riscos, para definir um mapa de niscos (consignando circunstancias, medidas de controle e mitigagio
de riscos, agdes de contingéncia, bem como responsaveis pertinentes),

O TCU consisti tal documento em identificar riscos (inclusive considerando s ligdes
aprendidas em outras contratagbes da organizagdo, para ewvitar problemas ja ocorridos em
contratagdes passadas), atentando-se para:

|
&
:
i
.3;
:
E

a) descrever o risco;
b) estimar a probalilidade de ocorréncia (e.g alta, média e baixa);
¢) estimar 0 Impacto, caso se materialize em um evento (e.g. alto, médio & baixo);

d) esumar o risco, como fungio da probabilidade e do impacto (e.g alto, médio e
barxo),

PPN RE -V ERG LA AGPOGGPILTH SIRUmOop op DI M o0CIpAN &/ AR oy adi iy 109 sioay

€) para 0s TSCOs que ensejarem tratamento:

el)defimr as agbes necessinias pam mitigar a probabilidade de ocorréncia ou o
Impacto, Caso se concretize;

e2) definir os responséveis por agdo de mitigagdo;
e3) definir os periodos de execugiio das agdes de mitigagio.

Tratando-se de contratagio de empresas para prestagio de servigos médicos e
enfermagem. havendo possibilidade de eventual responsabilizagio civil quanto a encargos
previdencianios e trabalhistas, bem como pelo valor em questio, de R$ 8.750.000,00, ser
significativo, correspondendo em mais de 30% da despesa empenhada com pessoal (RS
24.449.852,43) no exercicio anterior, ano de 2023, pelo FMS de Sio Felix do Xingu, ¢ prudente a
elaboragio de analise de nsco, conforme disposto so inciso 1. art. 72, da Lei n® 14, 133/21

Travessa Magno de Araljo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
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¢) Da insuficiéncia de justificativa para as quantidades estimadas

O art. 6°, inciso XXI, da Ler n° 14.133/21, determina que o Termo de Referéneia, ou o
Projeto Basico conforme o caso, deve conter a justificativa das quantidades a serem contratadas, de
acordo com a necessidade da administragiio e considerando as condigdes téenicas e econdmicas do
objeto da contratagio. Tal previsio visa garantir a racionalidade, economicidade e eficiéncia nas
contratacbes publicas, prevenindo aquisigdes em excesso ou em quantdade nsuficients, o que
poderia causar prejuizos a0 erino ou 4 execucio do contrato.

Ainda na fase preparatoria, de instrugdo do processo licitatério, o art. 18, da Lei n°
14.133/21, reforga a imponidncia de uma adequada estimativa de quantidades, afirmando que o
dimensionamento deve ser feito a partir de dados reais e justificiveis, e que os quantitativos
precisam ser proporcionais ao uso efetive ou ao consumo necessano pela administragdo, conforme
neiso IV, §1°, do aludido dispositivo legal.

PIREETE AR E-0RG UL - NSGII L TR Soneaumma) op oo s oy e S ar wol i ey edpy (s eveay

Ao sistema LINCE, o detalhamento de itens apontou as seguintes quantidades

ITEM QUANTIDADE ‘
Plantdo Médico 12 horas - PEDIATRIA 1.000
Plantio Médico 12 horas - CLINICA MEDICA 13.000
Plantiio Médico 12 horas — CIRURGIA GERAL |1.000
Plantio Médico 12 horas - GINEC. E OBS. 1.000
Plantio Enfermeiro 12 horas - ENFERMAGEM |5.000

Em que pese o topico 4. no Termo de Referéncia, apresente fundamentacio e
descrigdo da necessidade de contratago, os detalhamentos podem ser identificados como genéricos,
a0 ndo correlacionar as quantidades a serem contratadas com a demanda em nimmeros reais do
cotidiano do mumicipio. Ademais, vislumbra-se diferenga numérica enire & demanda requerida no

Travesss Magno de Arailjo, 474, Telégralo, Belém, PA, CEP: $6.113-55
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certame imedistamente antenior, IN010/2021-CHO0L, e 2 ora em analise, como se segue:!

ATVA VRN OIONT =0 ruawyep iy opeurssy owamnsor] s A
s

ITEM QTD. INO12/2024-C002 QTD, IN010/2021-CHO01
Plantdo Médico 12 horas -|1.000 B00
PEDIATRIA

Plantdo Medico 12 horas —{3.000 2.000
CLINICA MEDICA

Plantdo Medico 12 horas —|1.000 2.000
CIRURGIA GERAL

Plantioc Meédico 12 horas —|1.000 1.000
GINEC, E OBS.

Plantdo Enfermewro 12 horas -|5.000 7.800
ENFERMAGEM
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Ademais, aléem de nio haver detalhamento sobre como foi feita & medigdo do nimero
de plantdes, ndo houve explicagio sobre como seré feita essa distribuicio da prestaglo desses
serviges por todo o sistema de saude mumcipal, correlacionando com os dias & as unidades de
atendimento. Far-se-ia necessanio o detalhamento das umdades de atendimento em relagio as
quanfidades bem como suas modalidades, a exemplo se sdo constituidas como hospitais ou UPAS; a
demanda de cada tipo de plantiio por unidade e por turno e dia (til e nfo util, ainda, determinagdes
acerca da forma de controle que sera realizada durante a execugdo dos servigos para a comprovagio
de seu cumprnimento

Desta forma, nfo & possivel se identificar com precisio a justificativa das quantidades
a serem contratadas, ndo sendo possivel se considerar atendido plenamente o disposto ao art, 18 ¢
meiso XX, do art 6° da Lai n® 14.133/21.

Travessa Magno de Aratdjo, 474, Telegrafo, Belem, PA, CEP: 66.113-55
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d) Da justificativa do prego

A Let n® 14434 de 4 de agosto de 2022, que institui o Piso Nacional da
[Enfermagem, representa um avango na valorizagiio dos profissionais de enfermagem, técnicos,
auxiliares e parteiras. estabelecendo um patamar minimo de remuneragdo. Para enfermeiros, o valor
fixado e de RS 4.750, enquanto técnicos de enfermagem recebem RS 3 325 e auxiliares e partsiras,
RS 2375. A adesdio a essa regulamentaglio por parte do municipio de Sio Félix de Xingu, conforme
se verifica nas folhas de pagamento do Fundo Municipal de Saude (FMS), pelo sistema RELE-
CONTAS, pode ser verificads a remuneragio dos enfermeiros efetivos

Quanto ao setor privado, o plenano do Supremo Trnbunal Federal (STF), em sessio
virtual, determinou que a implementagdo do piso salarial para os profissionais regidos pela CLT
deve ser realizada de forma regionalizada, por meio de negociagbes coletivas, respeitando as
particularidades de cada base ternitorial e suas respectivas datas-base. Nos termos da legislagio
vigente e da decisdo do STF, os valores estabelecidos para o piso salarial sio de RS 4,750 para

enfermeiros e enfermeiras, RS 3.325 para técnicos e técnicas de enfermagem, e RS 2375 para

auxiliares de enfermagem e parteiras, podendo haver alteragdes conforme acordos coletivos.

No ambito do Estado do Paré, o piso salanal de enfermagem passou a ser cumprnido
em hospitais e casas da rede privada de Saide, pela Convengio Coletiva de Trabalho, registrada ao
Ministério do Trabalho e Emprego n® PAO00654/2023, Processo n® 13620, 101866/2023-86.

E relevante notar que o piso salarial foi instituido considerando uma jornada semanal
de 44 horas, sendo necessario computar o valor-hora correspondente para se calcular o valor minimo
por plantio. Assim, caso o computo se desse em conformidade com o rito trabalhista padrdo, sem
considerar as particulanidades inerentes as escalas de plantio, ou seja, seguisse o artigo T°, inciso
XII da Constituiglo Federal de 1988 e com a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT),
especificamente o artigo 58, §3°, o cilculo do valor-hora base seguiria a divisdo de 220 horas
mensais. Assim, para um plantio de 12 horas, o valor minimo a ser pago j4 seria superior a0

Travessa Magno de Aranjo, 474, Telégrfo, Belém, PA, CEP: 6511355
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previsio, observando-se, de prontiddo, uma inadequagio nos valores pagos em planides conforme
apontado em edital

A discrepancia € acentuada ao considerar a escala de trabatho 12x36, pratica comum
no setor de saiide. Nessa modalidade, o valor minimo a ser pago por um plantdo de 12 horas deveria
seguir o divisor mensal de IR0 (cento e oitenta), conforme orientag3o do Consetho Regional de
Enfermagem (COREN), bem como previsto ao §9°, cliusula vigésima quarta, da CCT supracitada
O fato de esses valores serem repassados a empresas credenciadas, que, por sus vez, pagam o
prestador de servigos, gera uma discrepdncia adicional, ja que 0 montante destinado 4 pessoa fisica é
reduzido pelos encargos tributarios e demais obngagdes da pessoa juridica. Isso coloca em questio a
efeiva aplicagio do piso e a protegdo dos direitos desses trabalhadores e a exequibilidade dos
valores propostos pela Administragio na contratagio.

Ressalta-se que a0 se constatar que os enfermeiros efetivos estdo recebendo conforme
0 piso, mas a confratagio em andlise ndo prevé renumeragio correspondente aos seus prestadores de
servigo, ha desatengiio ao prnincipio basilar da isonomia, garantido pelo artigo 5° da Constituigio
Federal Tal situagio, onde trabalhadores que desempenham fungdes idénficas recebem
remuneragdes distintas devido a vinculos empregaticios diferentes, pode configurar desigualdade
mconstitucional. Ainda, a aplicagdo desigual do piso salarial pode gerar litigios trabalhistas e fere o
espinto da legislagip, que busca equiparar os direitos dos profissionais de saiide.

E valido apontar que o os honorarios médicos & de enfermagem referentes ao processo
licitatorio em anilise foram estabelecidos ao ano de 2019, pelo Decreto n° 2.367/2019, conforme
justificativa de prego anexo so LINCE Em que pese o STF, ao Recurso Extraordinario, com
repercussdo geral reconheaida, n° 565089, ja tenha compreendido que a revisio anual de
vencimentos da Admimistragio Publica ndo é obrigatoria, ha o dever do chefe do executivo se
manifestar de forma fundamentada acerca das razdes pela ndio revisdo. Ademais, com a sangdo, em
16 de janeiro de 2024, do Projeto de Lei n° 1435, de 2022, que determina a revisdo anual dos
valores de remuneragfio dos servigos prestados so Sistema Unico de Saude (SUS), hi & valorizagio

Travesss Magno de Araijo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEI: 6611355
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da remuneragdo dos servigos de saude, buscando a garantia da qualidade do atendimento, o
equilibrio scondmico-financeiro na prestagiio dos servicos e a preservacio do valor real destinado 4
remumeragio de servigos.

E fundamental se apontar que se reconhece a primazia da autonomiz administrativa
municipal, que confere aos municipios a capacidade de perir seus interesses locais de forma
mdependente, conforme previsto pela Constituigio Federal Essa autonomia deve ser exercida em
consonancia com os principios da Let de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente no que se
refere & previsao e disponibilidade financeira e orgamentiria, conforme disposto nos artigos 16e 17.
A gestdo fiscal responsivel, portanto, exige que todo procedimento de credenciamento esteja
amparado por uma estimativa de impacto orgamentanio-financeiro, garantindo que as despesas
decorrentes sejam compativels com a execugdio orgamentaria e o equilibrio fiscal, de modo a
preservar & sustentabilidade das contas piblicas e o atendimento eficaz as demandas da sociedads.
Ainda assim, mesmo com o devido reconhecimento de que deve ser observada a disponibilidade
orcamentana e financerra do ente, faz-se necessiria a reflexio que nio houve ajuste dos valores
destinados aos servigos de plantio médico e enfermeiros credenciados desde de o exercicio de
2019, incorrendo, inclusive, em descumprimento ao valor minimo estabelecido pela Lei n."
1443422

Diante o exposto, a justificativa de prego apresentada nos contralos com empresas
credenciadas nlio se revela razodvel, ndo cumprindo de forma plena o disposto no artigo 72, ncisos
[l'e VIL da Le1 14.133/2021. A falta de adequagdo aos valores minimos estabelecidos pelo piso da
enfermagem desrespeita a legislag@io vigents e pode comprometer a integridade dos contratos a
serem firmados, sendo pertinente, em primeiro momento, a demonstragio pelo Ente das
memonas/metodologias de calculos que concluiram por tal estipulagio de honoririos médicos e de
enfermagem. Mais adiante, ndo sendo vidvel a identificacBo de l6gica ou coeréncia nos pregos
apresentados; sena wndicavel reavaliagio quanto aos pagamentos previstos, visando garantir o
cumprimento dos direitos dos profissionais, em conformidade com o ordenamento juridico e dirimir
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eventuais responsabilizagbes do Ente quanto aos prestadores de servico destas empresas
credenciadas

€) Da auséncia de estimativa para inicio do prazo para reajuste

No ambito do direito administrativo, hi uma distingio clara entre reajuste,
repactuagao e revisdo de precos em contratos publicos, conforme a Lei n® 14.133/21. O reajusile visa
cormgir os valores contratuais.de acordo com indices previamente estabelecidos, com o objetivo de
compensar a inflagdo, sendo aplicavel normalmente apés o periodo de um ano de vigéncia
contratual. A repactuagio, por outro lado, ocorre quando ha alteragio nos custos da prestacio dos
servigos, especialmente em contratos de mdo de obra, funciio de mudangas em convengdes
coletivas ou legislagdes trabalhistas. Ja a revisdio busca restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro do contrato diante de fatos imprevisiveis ou extraordinarios que lomem a execugio
excessivamente onerosa, conforme previsto no art. 124 da Lei n® 14.133/2]

A Lei n° 14.133/21, em seu art. 25, §7°, prevé que o reajustamento dos contratos
publicos deve ocorrer com data-base vinculada & data do orgamento, visando ajustar os valores
contratums com base em indices previamente estabelecidos para compensar a inflagdo. No entanto,
no caso de credenciamentos em valores previamente fixados na abertura do edital, ndo estd claro
qual sera & data de referéncia para o reajuste

Na Clausula Seéuma - Reajuste do contrato em analise, ha uma lacuna significativa
qnmrm&deﬁmcﬁudadamdure&rmpmaniniciudupmmdeumann.confamaaxposm: "Os
precos inicialmente contratados sio fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orgamento estimado, em //__ (DD/MM/AAAA)", A auséncia de uma data especifica gera incerteza
para a Admimistracdo e a contratada, impedindo o planejamento adequado e a aplicagdo correta dos
indices de reajuste, 0 que pode resultar em desequilibrio contratual. Como 1a foi apontado no
mlmnn.mvﬂumdnahonuﬁﬁmaﬁmnmmlmmmdemmdemm
estdo indicando que estio defasados em relagio ao minimo estabelecido pela Lev Federal n®
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14.434/22, wormando ainda mais urgente a definigo da data que marcara o inicio do prazo para o
regjuste.

A auséncia de uma data defimda pode comprometer o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, sendo a inclusdo de uma data certa e determinada para o inicio da contagem
do prazo de um ano para resjuste, além de exigéncia legal, fundamental para assegurar a
transparéncia, previsibilidade e regularidade na execucdio contratual, em conformidade com os
artigos 6°, 15 e 124 da Lei n° 14.133/21 lIsso garante que os ajustes financeiros sejam feitos de
maneira justa e oporfuna, respertando a legislagio vigente ¢ evitando distorgbes ou prejuizos a
Administragiio Publica ¢ aos profissionais envolvidos.

f) Da requisiciio alinea b, tépico 3.4, da qualificaciio técnica

A Lei n” 14.133/2 traz em seu artigo 67 a previsdo dos documentos que podem ser
exigidos para habilitagio dos licitantes Esses documentos devem estar diretamente relacionados &
qualificacdo juridica, fiscal, econémico-financeira e técnica, conforme o objeto da licitagio Além
disso, o paragrafo 1° do mesmo arngo determina que a Administragio ndo pode criar exigéncias
desnecessanas que possam dificultar ou restringir & competitividade do certame, devendo os
documentos solicitados ser estritamente necessarios 4 garantia da execugfio do contrato, Esse
principio busca evitar que barreiras artificiais impegam licitantes de participar, assegurando maior

CONCOTEncia e iSonomia entre os participantes

No edital em anilise, a alinea b) do ponto 3.4, faz referéncia & exigéncia de
apresentagdo de licenga sanitania expedida pela Vigilinca Samitaria Estadual ou Municipal do
domucilio da licitante compativel com o objeto heitado, como parte dos documentos de habilitagio.
Embora o intuito seja garantir a conformidade dos licitantes com as normas de saiide pablica, a
mclusdo desse requisito no processo de credenciamento para profissionais de saiide merece uma
analise mais aprofundada, visto que a contratagio nio envolve o fomecimento de insumos ou
estrutura fisica por parte dos licitantes, mas apenas a prestagio de servigos que serfio prestados nas
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dependéncias de responsabilidade do proprio municipto, conforme ponto 4.2 — Local da Execugdio,
do documento de formalizagio de demanda.

Diante disso, o ente piblico deve justificar a necessidade da exigéncia de licenga
sanitaria, uma vez que a contratagio envolve profissionms de saide que atuardo em locais
fornecidos pelo proprio municipio, que é responsivel por garantir as condigbes sanitarias adequadas
dos espagos. A apresentagdo desse documento, sem uma justificativa clara, pode ser considerada um
obstaculo desnecessario & habilitagdo, contrariando o disposto na Lei n® 14.133/21, e deve ser
reavaliada com o objetivo de ndo inviabilizar a participagio de potenciais prestadores de servigo

3— Conclusao:

Diante do exposto, submetemos os autos a apreciagiio do Exmo. Conselheiro Relator,
na forma do inciso VIII, do art. 93 ¢/c art, 414, §2° e art. 335, §5° todos previstos ao RIFCM/PA
(Ato 0 25) e, em face da urgéncia que o caso concreto requer, por fundado receio de grave lesfio ao
erdrio, nsco de ocorréncia de dano irreparivel ou de dificil reparagdo, com a recomendaciio para
SOLICITAR DILIGENCIAS E NOTIFICAR o Secretirio Municipal de Saiide de Sio Félix do
Xingu, Sr. Kleber Gongalves Medeire, no exercicio de 2024, para que no prazo de 10 (dez) dins
a contar da ciéncia da aludida notificagio, quanto aos pontos de questionamento a seguir, do
processo de Inexigibilidade de Licitagio INO12/2024-C002, que tem por objeto o Chamamento
Publico para Credenciamento de Empresas especializadas em servigos médicos e enfermagem
(Plantdes), para atender a necessidades da Secretania Executiva Municipal de Saide - SEMSA,
conforme as disposigdes especificadas no Anexo | - Termo de Referéncia do edital, cujo valor
estimado ¢ de RS 8.750.000,00 (cito milhdes, setecentos e cinquenta mil reais) com data de abertura
para o dia 13/09/2024, na fase em que se encontra, precipuamente quanto A assinatura dos
mwsmm&mfmmmmmemmsmm&d@&ms
decorrentes; a partir do dia 27/09/2024, nos termos dos art 93, inciso VIIL, ¢/c art 414, §2°, do
RITCM/PA (Ato n® 25), possa-se;
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a) Demonstrar a adequacio da modalidade escolhida. qual seja chamamento piblico
para credenciamento, art. 79 c¢/crt. 81, §1° da Lei n® 14.133/21, conforme discorndo ao topico a, da
manifestagio desta Controladona, frente ao entendimento do Actrddo n® 108 936/2023-PLENV
que entendeu pela impossilidade de credenciamento frente a objeto semelhante a0 em andlise, bem
como esclarecer quanto possivel resinigio indevida, auséncia do estabelecimento de crtérios de
distribuigao, em atenglo ao inciso 11, do art. 79.da Lei n® 14.133/21, além da comprovagio de
necessidade temporana, que desconfigurana desobediéncia a regra do concurso publico, art. 37, 11,
da CF/8E;

b) Adequar, conforme discornido a0 topico b), ponto 2 deste relatério, o periodo
estabelecido mo topico “Recehimento das Solicitages de Credenciamento” ao Edital de
Credenciamento n® 002/2024, inexigibilidade de licitagio n° 012/2024, que se encontra em
divergéncia art 79, paragrafo Gnico, inciso I, da Le: n® 14 133/21, sendo necessario que o ente
permita o cadastramento permanenta de novas interessado,

¢) Apresentar Estudo Técnico Preliminar em observincia so inciso I, art. 18, da Lei n®
14.133/21. Em igual senndo, indics-se a elaboraglio de analise de nscos (Art. 72, inciso [, Lai n®
14.133/21), alinhado ao apontamento do item ¢, topico 2, deste relaténio.

d) Identificar com preciséo a justificativa das quantidades a serem contratadas, em
harmonia o disposto o art. 18 e mciso XXI, do art 6° da Les n° 14 133/21, detalhando-se sobre
como foi feita a medigio do nimero de plantdes, como se realizard a distnbuiglo da prestagio
desses servigos por todo o sistema de saude municipal, correlacionando com os dias e as unidades
de atendimento, descrigio das unidades de atendimento em rela¢io as quantidades bem como suas
modalidades, a exemplo se sio constituidas como hospitais ou UPAS; a demanda de cada tipo de
plantio por umdade e por tumo e dia Gl e ndo Otl, ainda determinacdes acerca da forma de
controle que serd realizada durante a execugdo dos servigos para a comprovagio de seu
Cumprimento.

¢) Especificar a relagio das unidades de saide presentes no Municipio, sejam de atengiio
primana, nivel intermediano de aten¢io ou atendimento de média e alta complexidade;
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f) Justificar aphicagdo dos valores estabelecidos pelo Decreto Municipal n° 2.367/2019,
apresentando o5 memonais de calculo que concluiram por tal estipulagio de honordrios médicos e
de enfermagem, a cumprir de forma plena o disposto no artigo 72, inciso VII, da Lei 14.133/2021,
sendo aconselhavel correlacionar esses importes frente ao piso salanal de enfermagem, Lei n°
14.434/22, bem como a auséncia de revisdo destes valores desde o exercicio de 2019;

&) Estabelecer prazo para micio da contagem de eventual reajuste, atentando-se a0 inciso
IVINL, art °, daLein® 14.133/21,

h) Fundamentar as razbes para requisigio como critério de habilitago técnica a licenga
de Vigilincia Sanitania Estadual ou Municipal do domicilio da licitante compativel com o objeto
licitado, bem como justificar como tal exigéncia se mostra necessaria 8o cumprimento do SErvVIo
lieitado, afim de se verificar que ha cumprimento de um dos principios basilares das coniratagbes
publicas, qual seja da competitividade, conforme art 6°, da Lei n° 14.133/21;

Belém-PA, 24 de setembro de 2024

PAOLA TUNAS *ﬂwmﬂ#ﬂ*
SOARES:0090 mam‘
2835203 VEIENF 43T
Paola Tufias Saboya
Auditora de Conirole Extermno
SEBASTIAQ MAURQ (oo o s o 2.7 R TUE S ——
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SILVA-44267100467 52005 70140824 120134 e S s
Sebastifio Mauro Rebelo Silva Erika Suelle Andrade Maestri
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Controlador Adjunto Controladora
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