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PARECER JURIDICO N2 2022/05.10.001-PMOP/AJUR

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N29/2021-000024
ORGAO CONSULTOR: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL.
OBIJETO: Reequilibrio econdomico-financeiro.

EMENTA: PARECER JURIDICO. PEDIDO DE
REALINHAMENTO ECONOMICO-FINANCEIRO
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO
DE CAUSAS DE AUMENTO DE PRECO DE
COMBUSTIVEL. ANALISE JURIDICA.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS.
HIPOTESE DO ART. 65, Il, “d”, DA LEI N.
8666/93. POSSIBILIDADE JURIDICA. MARGEM
DE LUCRO. PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico com a finalidade de analisar o PEDIDO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO por parte da REQUERENTE POSTO PENIL COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS EIRELLI, inscrita no CNPJ n. 02.266.172/0001-37, com sede na AV. 15 DE
NOVEMBRO, S/N, MARITUBA, OEIRAS/PA, em decorréncia do processo LICITATORIO
PREGAO ELETRONICO N29/2021-000024, em razdo da elevacdo exacerbada no custo de
insumos, a continuidade na execucdo dos contratos tornou-se onerosa em face da
requerente.

No requerimento, a empresa afirma que “os combustiveis objeto deste pregdo,
conforme reportagens didrias e notas anexas, memorando o0 aumento das mesmas,
sofreram excessivos aumentos. Apés a cotagdo de precos encaminhados a este 6rg3o, de
tal que o preco orcado ndo mais se compactua com o prego de mercado, uma vez que
conforme comprovante anexos, o valor corado & época da licitagdo n3o supre os custos e
insumos do contrato”.

Alega que o valor unitério do OLEO DIESEL COMUM era de RS 5,00 (cinco reais) e
apos a proposta de reequilibrio passara a ser de RS 7,40 (sete reais e quarenta centavog) e
o OLEO DIESEL S-10 era de RS 5,95 (cinco reais e noventa e cinco centavos) e ap6

proposta de reequilibrio passara para RS 7,90 (sete reais e noventa centavos).

E 0 necessario a relatar. Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

A questdo afeta ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, o
qual, esta previsto na Constituicdo da Republica, conforme depara-se no inciso XXI, do art.

37:

Art. 37 [...]

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A legislagdo ordinaria traz positivado o entendimento na lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
L]

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre 0s encargos do contratado e a retribuigdo
da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando élea
econdmica extraordindria e extracontratual.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, acerca do tema, assim se posiciona:

“Equilibrio econdmico-financeiro (ou equacdo econdmico-
financeira) é a relagdo de igualdade formada, de um lado,
pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do
ajuste e, de outro lado, pela compensacdo econdmica que lhe
correspondera. A equacdo econdmico-financeira é intangivel.
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(Curso de direito administrativo, 82 ed., pag. 393)

Nesse sentido, no que concerne ao contrato administrativo, resta evidente a
possibilidade de sua alteragdo face ao aumento imprevisivel do pre¢o do objeto
contratado, eis que o aumento inesperado do valor de custo da gasolina em razdo das
oscilagdes atipicas do mercado financeiro independe da vontade das partes, afetando a
justa remuneracgao pactuada no instrumento contratual.

Quanto ao lapso temporal minimo de vigéncia do contrato para fins de
aplicabilidade do instituto da revisdo contratual, o Tribunal de Contas da Unido (Acorddo
n? 1.563/2004 - Plenario) e a Advocacia Geral da Unido — AGU (Orienta¢cdo Normativa n?
22, de 01/04/2009) fixaram entendimento quanto a possibilidade de que o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato ocorra a qualquer tempo, visto que decorre de fatos
imprevisiveis, fatos previsiveis com resultados incalculaveis ou ainda de caso fortuito e
forga maior.

Diante disso, percebe-se que para celebracdao de aditivo que vise a readequacdo
econOmica contratual, a Administragdo deve verificar a presenca dos minimos requisitos
necessarios a revisdo do contrato, quais sejam: o fato imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculaveis e o prejuizo financeiro que resulte em grave desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Nesse sentido, o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
encontra-se vinculado a um fator que caracterize alea econOGmica extraordinaria e
extracontratual, isto &, situagGes imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, caso fortuito, forga maior ou fato do principe, segundo prevé o inciso Il, do
artigo 65 da Lei Federal n.2 8.666/93.

Em sua justificativa, a contratada informa que: “os combustiveis objeto deste
pregdo, conforme reportagens diarias e notas anexas, memorando o aumento das mesmas,
sofreram excessivos aumentos. Apés a cotacdo de pregos encaminhados a este 6rgdo, de
tal que o prego orgado ndo mais se compactua com o preco de mercado, uma vez que
conforme comprovante anexos, o valor corado a época da licitacdo ndo supre 0s custos e
insumos do contrato”.

Portanto, tem-se configurado o fato imprevisivel posterior a formaliza¢do \do
contrato, visto que se trata de majoragdo de custos superior a elevagdo natural do
mercado, caracterizando alea extraordinaria e extracontratual.
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Qutrossim, resta demonstrada a excessiva onerosidade decorrente do fato

imprevisivel supramencionado, visto que a comprovacao do prejuizo econdmico-financeiro
se encontra comprovada pelas notas fiscais anexadas ao requerimento, que demonstram
a elevacdo do preco de compra dos itens, conforme tabela abaixo:

Variag¢do de valor de compra unitario — Item Oleo Diesel Comum

Més/Ano Valor de Compra Valor Pactuado Margem de Lucro
01/2022 5,05 6,12 1,07
05/2022 5,87 7,40 (pretendido) 1,53

Variagdo de valor de compra unitario — Item Oleo Diesel 5-10

Més/Ano Valor de Compra Valor Pactuado Margem de Lucro
01/2022 5,15 6,23 1,08
05/2022 6,47 7,90 (pretendido) 1,43

Desse modo, tem-se atestada a excessiva onerosidade na execugado contratual, em
razdo da elevacdo do custo, o que representa uma variagdo de alto vulto dentro do contrato
firmado, considerando a quantidade de fornecimento pactuada.

Entretanto, a possibilidade de revisdo contratual ndo afasta o dever de observancia
ao Principio da Legalidade, da Moralidade e da Eficiéncia, sobretudo no que se refere a
aplicagdo eficiente dos recursos publicos, de modo que ndo ha amparo fatico ou legal para
concessdo da revisdo no percentual requerido pela empresa contratada, pois a margem de
lucro deve ser apurada pela rentabilidade nominal da proposta.

Nessa senda, o reajuste de pregos, seja na modalidade revisdo, reequilibrio ou
repactuagao se vincula ao valor nominal do contrato, isto é, aquele constante da proposta
vencedora e sobre o qual se estabeleceu a equacido econdmico-financeira. Nesse sentido é
o entendimento do TCU:

Acorddo 1246/2012 — Primeira Camara

“(...) o reajuste objetiva compensar os efeitos da
desvalorizagdo da moeda nos custos de producdao ou dos
insumos utilizados, reposicionando os valores reais originais
pactuados. Como se relaciona a fatores previstos
antecipadamente, as partes estabelecem ja nos termos do
contrato, o critério para promover esse reequilibrio (...)".

Por conseguinte, o realinhamento dos pregos para manutengdo do equilibrig
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contratual deve ocorrer nos seguintes moldes:

| Variagdo de valor de compra unitario — Item Oleo Diesel Comum

Més/Ano Valor de Compra Valor Pactuado Margem de Lucro
| 01/2022 5,05 6,12 1,07
| 05/2022 5,87 6,94 1,07

Variagdo de valor de compra unitario — Item Oleo Diesel 5-10

Més/Ano Valor de Compra Valor Pactuado Margem de Lucro
| 01/2022 5,15 6,23 1,08
05/2022 6,47 7,55 1,08

Logo, para fins de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos

firmados entre a requerente e administracdo, o valor maximo de realinhamento para os

| itens solicitados deve ser o estritamente necessario para a manutengdo da margem de
‘ lucro.

3. CONCLUSAO

‘ Assim, diante das razdes supra, em vista do principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, esta Assessoria Juridica, entende que é possivel o reequilibrio

econdmico e financeiro do contrato, para dar continuidade a aquisi¢do dos itens contratos,
no entanto, o valor maximo de realinhamento para os mesmos deve ser o estritamente
ﬁ necessario para a manutengdo da margem de lucro da requerente, conforme tabela acima.

No que tange a minuta de termo aditivo ao contrato, verifica-se que sua elaboragéo
ocorreu em consonancia com a legislagdo vigente, cabendo alertar a CPL para a
necessidade de publicagdo do mesmo na imprensa oficial.

PREFEITURA MUNICIPAL DE & "
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E o parecer. A apreciagdo superior.

QOeiras do Para/PA, 10 de maio de 2022.
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