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CNPIJ: 05.149.083/0001-07

PARECIER N° 08/2023 - CGM

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Bonito/PA

ASSUNTO: Parecer conclusivo da analise do procedimento de inexigibilidade para
Contratacdo de servico especializado em solugdo de tecnologia da informagéo,
mediante o fornecimento de sistema para gestdo publica, objetivando atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Bonito/PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20230102010
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE 6/2023-00003

OBJETO: Contratagdo de servico especializado em solugdo de tecnologia da
informagédo, mediante o fornecimento de sistema para gestéo publica visando atender
as necessidades do recursos humanos (folha de pagamento) com portal do servidor e
transparéncia publica de dados prevista na lei complementar n° 12.527/2011, para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Bonito/PA.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

|- PRELIMINAR : - O S ol

A Controladoria Geral do Municipio de Bonito/PA, por meio de servidor
nomeado para exercer o cargc de Controlador Geral, através do Decreto n°® 054/2022-
GAB.PREF., que abaixo subscreve, ao adotar as rotinas de trabalho que s&o inerentes
a todas as controladorias internas, que tem coma finalidade a fiscalizagéo dos atos da
administracdo publica pautedos nos principlos constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme os ditames literais do
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988: g

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unijdio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obadecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
puslicidade e eficiéncia, ’

Observa de anteméo que eventuais possiveis irregularidades, quapdo
insanaveis, em procedimentos admrinistrativos, licitatorios, orgamentarios e financeiros
serao encaminhados em dentincia @o Minjetério Pablico. Também serao comunicadqs
os Orgaos de Controle Externo sobre eventuais irregularidades, conforme observ_ér}c!a
do art. 74, IV CF/88 e previséo legal do art. 54 e incisos da Lei Orgénica do Municipio
de Bonito, no Estado do Para, respactivamente, Vejamos:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario .manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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(...)

I'/ - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional
#N ( )

\21 & 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
dg qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Uni&do, sob pena de responsabilidade
solidéria.

Art. 54. O Executivo mantera sistema de controle interno, a fim de:

| — criar condigdes indispensaveis para assegurar a eficacia do
contro'e externo e regularidade a realizagéo de receita e despesa;
)

I\/ - verificar a execucéo dos contratos.

Nesse interim, é de bom tom destacar a ressalva quanto a responsabilizacao
solidaria do Controlador Interno, esta ocorrera tdo somente em casos de conhecimento
da ilegalidade ou irregularidade e através de abstengéo de informar estes atos ao
Tribunal de Contas do Municipio dao Para, o que, em tese, iria contra sua atribuigao de
apoio ao controle externo.

Adiante, destacamos que, entre as diversas competéncias que possui esta
controladoria, cumpre a ela fiscalizar as operacoes realizadas pelo municipio no que
diz respeito a sua legalidade, legitimidade e economicidade, conforme previsédo legal
do art. 22 da Lei Municipal N° 015/2009:

Art. 22. Ao Controle Interno de Governo, para o cumprimento da sua
finalidade institucional, compete:
)

Il — Fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacio de subvengdes e rentncia de receitas;

Partindo desta premissa, passamos ao relatério.

[ 11— RELATORIO | | L o il

Trata-se de analise deste setor de Controle Interno quanto ao Processo
Administrativo N° 20230102010, de inexigibilidade, que tem como objeto a contratagao
de empresa especializada em solugéo de tecnologia da informacao para recursos
humanos, folha de pagamento, portal do servidor e transparéncia publica de dados com
intuito de atender as demandas da Prefeitura Municipal da cidade de Bonito, no estado
do Para, devidamente detalhado no Termo de Referéncia, pela empresa SIAP -

SISTEMAS INTELIGENTES E AUTOMAGAQ PRODUTlVA LTDA.-ME, inscrita no
CNPJ sob o n° 19.166.632/0001-53, pelo valar total de R$ 19.200,00 (dezenove mil e

duzentos reais) e com validace de doze meses,

Apo6s analise da assessoria juridica através de parecer juridic_o emitido pela
Procuradoria Geral do Municipio da Bonito/PA, os autos foram encaminhados a este
Controle Interno para manifestacao.

E o relatério.
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| L= ANALISE

Quanto a formalizagdo do processo, identificamos ha a apresentagdo da
documentagéo necessaria a regular instrucéo processual e que foi instaurado processo
administrativo préprio para a realizagdo do procedimento, através do Processo
Licitatério N° 6/2023-00003, atendendo assim o disposto no caput do artigo 38 da Lei
n° 8.666/93.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes
documentos:

a. Solicitagdo de Despesa;

b. Termo de Referéncia;

c. Proposta da Pessoa Juridica SIAP — Sistemas Inteligentes e Automagao

Produtiva Ltda. - ME;

d. Documentos de qualificagéo juridica, técnica, fiscal e trabalhista;
Despacho para @ contabilidade solicitando dotagdo orgamentaria e a
respectiva indicagao de recursos;

Apresentagéo da dotacéo orgamentaria e financeira;
Declaragéo de adequagdo orgcamentaria e financeira;
Autorizagao do Gestor Municipal para abertura do procedimento;
Autuacdo do processo administrativo pelo presidente da comisséo
permanente de licitacéo;
Portaria N° 003-B/2022-GAB.PREF., coam nomeagdo da comisséo
permanente de licitagéo e o seu presidente;
Razéo da escolha e justificativa da contratagéo e prego;
Despacho do processo para parecger juridico;
. Minuta do contralo; ¥
Parecer juridico;
Despacho do processa para parecer da Controle Interno.

Em cumprimento da exigéncie legal prevista no art. 38 da Lei n°® 8.666/93, foi
exarado parecer juridico scbre o processo administrativo n° 202301 02910 /
Inexigibilidade 6/2023-00003, que opinou favoravelmente pela prpcedenma da
inexigibilidade e consequente prossegumento do feito, atestando a legalidade dos atos
praticados até este momento processual.

Ap6s andlise e emissdo de parecer juridico pela Procuradoria Geral do

Municipio de Bonito/PA, os autos do processo foram encamihhados para este Controle
Interno para manifestarmo-nos scbre os procedimentos até aqui adotados com a

finalidade de resguardar a Adminisiragédo Publica p_qr'meio de orien’ta!gﬁes prevg:-ntlvas
no que diz respeito a fiscalizagéc contabil, ﬂnancelra,_ grgamentana, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e_econ_qmucndadg, que sé.o, entre outrgs,
competéncia desta Controladoria, conforme dispositivo de lei supracitado no tépico

preliminar.
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O que se afere dos autos clo processo administrativo n® 20230102010 que ora
nos debrugamos é que versa sobrz 2 contratacdo de servicos especializados em
solugéo de tecnologia da informagiio para a Prefeitura Municipal de Bonito/PA, como
observado no Termo de Referéncia anexado ao processo. No mesmo termo, o
Secretario Municipal de Administracio, sr. Afonso de Maria Lima Carvalho,
fundamenta, justifica e subscreve a contratagcéo sob a égide da inexigibilidade de
licitagdo amparado no art. 25, Il da Lai 8.666/93, que por sua vez, nos conduz as
hipéteses de aplicagédo, em rol exemplificativo, que constam no art. 13 da Lei 8.666/93,
que identifica como servicos técnicos profissionais especializados, aqueles com
natureza singular do servigo ¢ notéria especializagéo da empresa contratada.

A comprovagédoe da regularidade fiscal e trabalhista é um dos pré-requisitos
para celebragéo de contratos com a Administracdo Publica, conforme exposto acima,
restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista do contratado. Em relagéo a
documentacéo e capacidade técnica da empresa, verifica-se nos autos que ha Contrato
Social devidamente assinado e alinhado as informacées oferecidas na proposta; CNPJ
da empresa; Certiddo Negativa cle débitos municipais SEFIN-Belém valida: Alvara de
Licenca do ano de 2022; Comprovante de Inscrigdo e Situacdo Cadastral — SEFIN-
Belém; Certiddo Negativa ca SEFA-Para com validade até o dia 12/02/2023: Certidao
Negativa da Fazenda Nacional corn validade até 19/02/2023: Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas com validade ate 12/02/2023; Certificado de Regularidade da
Caixa Econdmica Federal com validade até o dia 06/01/2023; Balango Patrimonial;
Certidao Judicial Negativa do TJ/PA com validade até o dia 06/03/2023; Atestado de
capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Novo Repartimento e Prefeitura
Municipal de Sao Migue! do Guamé, ambas do mesmo Estado e com o mesmo objeto
ora contratado; Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos do Tribunal de Contas da
Uni&o com validade até 28/12/2022; Certiddo Negativa do CNJ de condenagdes civeis
por ato de improbidade e inelegibilidade. Isto posto, intormg:s§ que foi feita a devida
verificagéo de autenticidade das certidées ora mencionadas por este Controle Interno.

No que diz respeito a instrucdo progessual, identificamos que o sr. Rafael
Aguiar Mendonga, presidente da comissdo permanente de Iigit_a'géo e r(-;sponsével pelo
processo e procedimentos administrativos o fez, bem c¢omo reuniu € anexou a
documentagdo necessaria para o andamento do feito. Identificamos ainda que ha
consta o Termo de Autorizagéio subscrito pelo Prefeito Municipal, Sr. Michel Assad.

No que tange a dotacéo orgamentaria prevista para a despe'sg, identiﬁca-'se
que ela foi demonstrada através cla resposta de dotacéo orgamentaria e financeira
emitida e subscrita pelo departamanto de contabilidade do municipio e anexado ao
processo com as seguintes inforragdes: e

Orgao0 03.01: | Secretara Municipal de Administraghio

Funcional ] 2.008 — Operacionalizagéo e Manutencio da Secretaria Municipal de Administragéo e
Programatica Planejarnznto

041220018: L

Classificacao ) 3.3.90.39 .00 - Qutros servigos de terceiros — pessoa juridica

Econdémica: T
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Subelemento: 3.3.90.39.99 ~ Outros Servicos de Terceiros-PJ
Fonte de Recursos: 15000000
IV — MANIFESTACAO M e

Ante o exposic, este Controle Interno manifesta-se favoravel ao
prosseguimento do feito e consequente formalizagdo contratual. Quanto a
publicagéo, conforme disposto no art. 61 , paragrafo Unico e a ratificacdo, conforme art.
26, caput, ambos da Lei 8.666/93, deve-se proceder com a publicagdo em imprensa
oficial e ratificagcdo da autoridade competente, observados os prazos, considerando a
eficacia do ato. Observar a nomeacéo de fiscal do contrato conforme disposto no art.
67 da Lei 8.666/93. Ademais, observar s publicacéo no Mural de Licitages do TCM/PA
através do Portal dos Jurisdicionaclos conforme Instrugdo Normativa N° 22/2021-
TCM/PA.

Segue os autos para a Comissdo Permanente de Licitagdo para demais
procedimentos cabiveis.

E a manifestagao. Salvo melhor juizo.

Bonito/PA, 10 de janeiro de 2023

Assinago de forma digitel por
ARMANDO ARMANDO BARREIROS E SILVA

BARREIROS E SILVA buter 20230119 348

Armando Barreiros e Silva
Controlacor Geral do Munigcipio
Decreto n® 054‘/2022~GAB.PREF
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