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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20231001.
UNIDADE GESTORA: Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA.
ORDENADOR DE DESPESAS: Jodo Antdnio Paiva de Albuquerque.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 005/2023-NAF/SEMMA.
PROCESSO LICITATORIO: Pregdo Eletrdénico (SRP) n° 003/2023-SEMMA.
Aquisicdo de Material de Limpeza e Descartével para
OBJETO: atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SEMMA e os Orgdos a ela vinculados.
Branco & Correa LTDA. CNPJ: Valor
03.751.669/0001-03. RS
30.135,00
N. S. Distribuidora de Géneros Valor
Alimenticios LTDA. CNPJ: RS
35.946.280/0001-00. 8.101,50
S. O. Cordeiro de Souza LTDA. CNPJ: Valor
EMPRESAS VENCEDORAS: 26.969.797/0001-23. RS
19.022,60
Estacéo Comércio de Material de Valor RS
Expediente EIRELT. CNPJ: 9.192,30
19.321.144/0001-78.
M. M. Costa Comércio e Servicos EIRELI. Valor
CNPJ: 41.640.209/0001-05. RS
13.371,73
PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato.
Claudia Bruna Maia Batista - Fiscal| Portaria n°
FISCAIS DO CONTRATO: Titular e Aline Maiara Sousa da Silva| 034/2023 -
— Fiscal Substituta SEMMA .

I. INTRODUGAO

Trata-se da andlise técnica do processo licitatdério Pregdo Eletrdnico
(SRP) n° 003/2023-SEMMA, para Aquisicdo de Material de Limpeza e Descartéavel
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA
e os Orgdos a ela vinculados.

A documentacdo estd arquivada em 1 (um) volume da prépria Secretaria e
apbds ser baixada em diligéncia sob o n°® 20230804, retornou a esta Controladoria
no dia 31/05/2023, as 11h52, através do memorando n° 305/2023-SEMMA, para
andlise técnica e posterior emissdo de Parecer.

II. DOS COMPONENTES DO PROCESSO:

O presente processo foi efetivado com observincia da Lei 10.520/2002, do
Decreto Municipal n° 206/2018, do Decreto Municipal n° 706/2021, do Decreto
n°® 10.024/2019, do Decreto n° 7.892/2013, da Lei Complementar n° 123/2006,
aplicando-se, subsidiariamente, a Lei 8.666/1993 e alteracgdes posteriores,
contendo a seguinte documentacdo:

NA FASE PREPARATORIA:

v Check List para conducdo de procedimento licitatério na modalidade Pregédo
Eletrdénico - NTLC/SEMAG (sem paginacdo);

v Solicitacdo de Materiais/Servicos das Requisic®es n° 00001/23 e n° 00002/23
no dia 15/02/2023, assinadas pelo ordenador de despesas (fls. 01/03);

v’ Memorando n°® 012/2023-NAF/SEMMA + Anexo, de 14/02/2023, contendo a
justificativa da necessidade da contratacdo (fl. 04);

v’ Pesquisa de Precos, junto aos potenciais fornecedores: N. S. Distribuidora;
S. O. Cordeiro de Souza LTDA e Branco & Correa LTDA (fls. 06/12);
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Quadro Demonstrativo de Precos e Média - Cotacdo 00002/23, assinado no dia
16/02/2023 (fls. 13/17);

Demonstracdo de Saldo Orcamentdrio, assinado pela chefe do NAF-SEMMA, no
dia 16/02/2023 (fl. 18);

Resultado da Cotacdo 00002/23, assinado no dia 16/02/2023 (fls. 19/20);
Nota Técnica n°® 002/2023-SEMMA, assinada pela Chefe do NAF-SEMMA e pela
Chefe de Secdo de Compras, Almoxarifado e Patrimdénio, no dia 16/02/2023
(fls. 21/22);

Estudo Técnico Preliminar do objeto, assinado pela Chefe de Secdo de
Compras, Almoxarifado e Patrimdénio, no dia 17/02/2023 (fls. 23/28);
Justificativa para contratacgdo, assinada pelo Ordenador de Despesas, no dia
17/02/2023 (fls. 29/30);

Autorizagdo para abertura do certame, assinada pelo Ordenador de Despesas,
no dia 17/02/2023 (f1. 31);

Decreto n® 007/2021-GAP/PMS de 01/01/2021, de nomeacdo do Sr. Jodo Antdnio
Paiva de Albuquerque, para exercer O cargo em comissdo de Secretario
Municipal de Meio Ambiente (fl. 32);

Termo de Autuacdo do Processo Administrativo n° 005/2023-NAF/SEMMA, lavrado
pela Chefe do NAF/SEMMA, no dia 17/02/2023 (fl. 33);

Termo de Reserva orcamentdria, assinado pela chefe do NAF-SEMMA, no dia
16/02/2023 (f1. 34);

Termo de Referéncia do objeto licitado, autorizado e assinado pelo Ordenador
de Despesas, no dia 17/02/2023 (fls. 35/43)

Nota de Reserva Orcamentaria n°® 606, funcional: 18.122.0003.2050.0000,
elemento de despesa: 3.3.90.30.00, ficha: 1285, fonte de recurso: 1.500,
valor da reserva: R$ 104.488,80, autorizado por Sra. Ednelza Maria Uchoua
Gozaga, no dia 17/02/2023 (fl. 44);

Nota de Reserva Orcamentaria n°® 597, funcional: 18.122.0003.2049.0000,
elemento de despesa: 3.3.90.30.00, ficha: 1133, fonte de recurso: 1.500,
valor da reserva: R$ 59.711,46, autorizado por Sra. Cidia Gisele Magno
Morais Azevedo, no dia 16/02/2023 (fl. 45);

Portaria n°® 029/2023-SEMG, de 24/02/2023, que designa Pregoeiro e Equipe de
Apoio da Administracdo Geral da PMS, publicada no Diadrio Oficial dos
Municipios do Estado do Parad, Edicdo n° 3194, pags. 131/132, no dia
28/02/2023 (fls. 46/48);

Portaria n° 029/2023-SEMG, de 24/02/2023, que designa Pregoeiro e Equipe de
Apoio da Administracdo Geral da PMS, publicada no Diadrio Oficial dos
Municipios do Estado do Para, Edigcdo n° 3194, pags. 131/132, no dia
28/02/2023 (fls. 49/51);

Minuta do Edital e seus anexos (fls. 52/68)

Parecer Juridico n°® 019/2023-SEMAG/NTLC/WP, de 01/03/2023, emitido pelo
Consultor Juridico do Municipio - Wallace Pessoa Oliveira, que concluiu: “
ANTEOO EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n
10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, tanto no Edital gquando na minuta de
Contrato Administrativo, o que permite a este Consultor Juridico manifestar-
se favordvel a realizacdo do certame licitatdério pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletrdnico que tem como objeto acima
descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo
do edital e seus anexos.” (fls. 69/75);

o

NA FASE EXTERNA:

v
4

4

Edital e seus anexos (fls. 76/108);

Aviso de Licitacdo, publicado no DOU - Secdo 3, N° 44, pag. 284, de
06/03/2023 e no FAMEP, n° 3198, pag. 147, de 06/03/2023 (fls. 109/110);
Ata parcial do certame (fls. 111/151)

Documentos da empresa S. O. Cordeiro de Souza LTDA: Proposta de Precgos;
Atestados de capacidade técnica; SICAF; Comprovante de regularidade do CPF;
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Contrato Social e suas alteragdes; CNPJ e QSA; Certiddes de Regularidade
Fiscal e Trabalhista, vigentes a época da contratacdo, conforme comprovacio
de autenticidade das respectivas certiddes anexas; Certiddo municipal de
cadastramento pessoa juridica; Certiddo Judicial Civel Negativa; Didrio +
Balanco Patrimonial + Demonstracdo de resultado + Coeficientes de Anédlises
em 31/12/2022; Certiddo Negativa CEIS; Certiddo Negativa de Licitantes
Iniddéneos; Certidéo Negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade; Lista CEIS (fls. 152/203);

Documentos da empresa N. S. Distribuidora de Géneros Alimenticios LTDA:
Carta de apresentacdo dos documentos de habilitacdo; Declaragcdo de
enquadramento como EPP; Declaracdo de elaboracdo independente de proposta;
Proposta de Precos; Contrato social; CNH de Antonio Neto dos Santos e Rafael
dos Santos Silva; Anexo do Alvara 2023; CNPJ e QSA; FIC; Certidbées de
Regularidade Fiscal e Trabalhista, vigentes a época da contratacdo, conforme
comprovagdo de autenticidade das respectivas certiddes anexos; Certidéo
Judicial Civel Negativa; Didrio + Balanco Patrimonial + Demonstracdo de
resultado + Notas explicativas + Coeficientes de Andlises em 31/12/2021;
Certidédo de habilitacdo profissional + Certiddo negativa de débito
profissional - CRC; Atestados de capacidade técnica; Lista detalhada CEIS;
Certid&o Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; Certidao
Negativa de Licitantes Inidéneos; Lista CEIS (fls. 204/258);

Documentos da empresa M M Costa Comércio E Servicos EIRELI: Declaracdo de
enquadramento como EPP; Declaracgdes diversas; Proposta inicial; Declaracdo
de elaboracdo independente de proposta; Contrato social constituicdo e
alteracdes; CNH de Mauricia Mara Costa Araujo, CNPJ, Certiddes de
Regularidade Fiscal e Trabalhista, vigentes a época da contratacdo, conforme
comprovacdo de autenticidade das respectivas certiddes anexos; Balanco
Patrimonial + Demonstracdo de resultado + Coeficientes de Andlises em
31/12/2021; Certiddo Judicial Civel Negativa; Atestado de capacidade
técnica; Certid&o Negativa de Licitantes Iniddéneos; Certiddo Negativa de
Improbidade Administrativa e 1Inelegibilidade; Consulta consolidada de
pessoa juridica TCU (fls. 259/319);

Documentos da empresa K G Bentes ME: Proposta de precos; Declaracdo de
elaboracdo independente de proposta; Carta de apresentacdo dos documentos
de habilitacgédo; Declaracdo de enquadramento como Microempresa; Alteracdo do
contrato social + Requerimento do empresario; CNH de Kercio Guimardes
Bentes; CNPJ; Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista, vigentes a
época da contratacdo, conforme comprovacdo de autenticidade das respectivas
certiddes anexos; Inscricdo Estadual e Municipal; Certiddo Judicial Civel
Negativa; Balanc¢o Patrimonial + Demonstracdo de resultado + Coeficientes de
Andlises em 31/12/2022 + Termo de abertura + Termo de encerramento +
Declaracdo do contador sem assinatura; Atestados de capacidade técnica;
Certid&o detalhada CEIS; Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade; Certid&o Negativa de Licitantes Iniddneos (fls. 320/358);
Documentos da empresa Estacdo Comércio de Material de Expediente EIRELI:
Proposta de precos; Contrato Social Constituicdo e alteracdes; Alvaréd 2023;
Documento de identificacdo de Flavia Beatriz dos Santos Monteiro; CNPJ;
Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista, vigentes a época da
contratacéao, conforme comprovagcdo de autenticidade das respectivas
certiddes anexas; Inscrigdo estadual - FIC e Municipal; Certiddo Judicial
Civel Negativa; Balanco Patrimonial + Demonstracdo de resultado +
Coeficientes de Andlises em 31/12/2021 + Termo de abertura; Atestados de
capacidade técnica; Certiddo negativa correcional; Certid&o Negativa de
Improbidade Administrativa e 1Inelegibilidade; Certid&do Negativa de
Licitantes Iniddbneos; Relagdo de notas fiscais emitidas para o governo
federal (fls. 359/420)

Documentos da empresa Branco & Corréa LTDA: Proposta de Precos; Contato
social e alteracdes; Documento de identificacdo de Raimundo Ivanildo Correa
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Branco; SICAF; CNPJ; Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista,
vigentes a época da contratacdo, conforme comprovacdo de autenticidade das
respectivas certiddes anexos; FIC, Inscricdo municipal; Certiddo negativa
1092 Vara do Trabalho de Santarém; Certid&o Judicial Civel Negativa; Balanco
Patrimonial + Demonstracdo de resultado + Coeficientes de Andlises em
31/12/2021; Atestado de capacidade técnica; Consulta consolidada de pessoa
juridica TCU; Certiddo Negativa de Licitantes Iniddéneos; Certiddo Negativa
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; Certiddo Negativa CEIS
(fls. 360/482);

Documentos da empresa A R da Silva Comércio e Servicos LTDA.: Proposta de
precos; Carta de apresentacdo dos documentos de habilitac&o; Declaracédo de
enquadramento como Microempresa; Declaragdo de elaboragdo independente de
proposta; Contrato social alteracdo; Documentos de identificac&o de Ananda
Rebelo da Silva; Alvaréd 2023; Alvard sanitdrio; CNPJ; Inscricdo municipal;
Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista, vigentes a época da
contratacéao, conforme comprovagcdo de autenticidade das respectivas
certiddes anexas; Certiddo Judicial Civel Negativa; Termo de abertura +
Balanco Patrimonial + Demonstracdo de resultado + Coeficientes de Anédlises
em 31/12/2021 + ©Notas explicativas + Termo de enceramento; Certidao
simplificada digital; Atestado de capacidade técnica; Certiddo Negativa
CEIS; Certidédo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;
Certiddo Negativa de Licitantes Iniddéneos (fls. 483/534)

Vencedores do processo (fls. 535/536);

Proposta de Precos readequada da empresa Estacdo Comércio de Material de
Expediente EIRELI (fls. 537/538);

Proposta de Precos readequada da empresa M M Costa Comércio E Servicos
EIRELI (fls. 539/540);

Proposta de Pregos readequada da empresa S. O. Cordeiro de Sousa LTDA (fls.
541/542) ;

Proposta de Precos readequada da empresa N. S. Distribuidora de Géneros
Alimenticios LTDA (fls. 543/545);

Proposta de Precos readequada da empresa Branco & Correa LTDA (fls.
546/547) ;

Recurso administrativo e seus anexos impetrado pela empresa K G Bentes ME
(fls. 548/553);

Decis&o - Descumprimento de clausula contratual por parte da empresa K G
Bentes ME, assinado pelo Secretdrio da SEMTRAS (fls. 554/556);

Decis&o do Recurso Administrativo assinado pelo Ordenador de Despesas em
04/04/2023 (fls. 557/563)

Vencedores do processo (fls. 564/566);

Proposta de Precos readequada da empresa Branco & Correa LTDA (fls.
567/568) ;

Proposta de Precos readequada da empresa N. S. Distribuidora de Géneros
Alimenticios LTDA (fls. 569/571);

Proposta de Precos readequada da empresa M M Costa Comércio E Servicos
EIRELI (fls. 572/573);

Proposta de Precos readequada da empresa S. O. Cordeiro de Sousa LTDA (fls.
574/575) ;

Ata Final (fls. 576/661)

Folha Capa Proposta Readequadas Finais (fls. 662);

Vencedores do processo (fls. 663/664)

Proposta de Precos readequada da empresa Branco & Correa LTDA (fl. 665);
Proposta de Precos readequada da empresa N. S. Distribuidora de Géneros
Alimenticios LTDA (fls. 666/668);

Proposta de Precos readequada da empresa S. O. Cordeiro de Sousa LTDA (fls.
669/670) ;

Padgina 4 de 7



Wil T
@if PREFEITURA DE CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

SANTAREM Av. Anysio Chaves, n° 842-A, Aeroporto Velho
%@mﬂ&& Santarém - PA | 68.030-290

v Proposta de Precos readequada da empresa Estacdo Comércio de Material de
Expediente EIRELI (fls. 671/672)

v/ Folha de assinatura da proposta readequada da empresa N. S. Distribuidora
de Géneros Alimenticios LTDA (fl. 673);

v Proposta de Precos readequada da empresa M. M. Costa Comércio E Servicos

EIRELI (fls. 674/675);

Termo de Adjudicacdo (fls. 676/680);

Termo de Homologacdo (fls. 681/686);

Resultado de Julgamento, publicado no DOU - Secdo 3, n°® 74, pag. 240, de

18/04/2023 e no FAMEP, n° 3228, pag. 95, de 18/04/2023 (fls. 687/688);

v Memorando n°® 36/2023 - CLC, de 18/04/2023, devolvendo a pasta do
procedimento licitatdério para prosseguimento do certame (fl. 689);

ASRNEN

v Ata de Registro de Precos n° 003/2023-SEMMA, assinada de forma digital pelas
partes no dia 19/04/2023 (fls. 690/695);

v' Minuta do Contrato n® 005/2023-SEMMA (fls. 696/701);

v’ Minuta do Contrato n°® 006/2023-SEMMA (fls. 702/707);

v' Minuta do Contrato n® 007/2023-SEMMA (fls. 708/713);

v’ Minuta do Contrato n°® 008/2023-SEMMA (fls. 714/719);

v/ Minuta do Contrato n° 009/2023-SEMMA (fls. 720/725)

v Extrato de Ata de Registro de Precos, publicado no FAMEP n° 3234, pag. 65,

de 27/04/2023 (fls. 726/727).

DOCUMENTOS JUNTADOS AO PROCESSO:

v/ Diligéncia n° 20230804 e anexos (fls. 728/773);

v’ Portaria n° 034/2023 — SEMMA de designacdo dos fiscais do contrato, assinada
pelo Ordenador de Despesas em 30/05/2023 (fl1. 774);

v’ Publicacdo da Portaria n°® 034/2023 — SEMMA no Didrio Oficial dos Municipios
do Estado do Para, Ano XIV, n° 3257, pagina 163, do dia 31/05/2023 (fl.
775) ;

v  Certiddes de regularidade perante a Fazenda Publica Estadual de natureza
tributédria e ndo tributdria da empresa M. M. Costa Comércio e Servicgos
EIRELI, bem como suas autenticidades, emitidas 30/05/2023 (fls. 776/779);

v Resposta da Diligéncia n° 20230804 assinada pelo Ordenador de Despesas em
31/05/2023 (f1. 780).

III. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em dotacéo
orcamentédria prépria, prevista no orcamento da SEMMA para o exercicio de 2023,
na classificacédo abaixo:

Dotacdo Orcamentdria: 18.122.0003.2050.0000 (FMMA)
Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00

Fonte: 1.500

Ficha: 1285

Dotacdo Orcamentdria: 18.122.0003.2049.0000 (SEMMA)
Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00

Fonte: 1.500

Ficha: 1133

IV. DA DILIGENCIA:
O processo foi baixado em diligéncia para observancia das supostas
falhas, tendo retornado a este oérgdo de controle interno para analise.
Vejamos:

1. Em andlise ao quantitativo da contratac&o, observamos que houve um aumento
expressivo no quantitativo dos itens 17, 18, 22, 23 e 36, conforme se
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observa na planilha abaixo. Considerando que o quantitativo estimado da
contratacdo levou em consideracdo as demandas ocorridas nos anos anteriores
(2021) e que a justificativa as fls. 29/30 se encontra de forma genérica,
inclusive, semelhante a dos anos anteriores, especificamente, o ano de
2021. Recomenda-se que o Ordenador de Despesas se manifeste, a fim de
informar quais as razdes para se ter um aumento significativo para os
respectivos itens; Atendido

ITEM DESCRIGAO UND QTD QTD
2021 2023

17 Pano de prato 100% algodao UND 100 150
18 Pano para chdo, tipo saco 100% algodao, UND 100 200

alvejado, branco, resistente, para limpeza de
chdo, medindo no minimo 17 x 50 cm

22 Sabdo em pdbd, embalagem em caixa de papel, de | CAIXA 70 90
500g, caixa com 24 unidades

23 Sabonete liquido 250ml1, aspecto fisico UND 200 300
cremoso perolado, cor branca, acidez ph
neutro, aplicacdo comercial

36 Copos descartéaveis 50ml, pacote com 100 | CAIXA 20 40

unidades, caixa com 25 pacotes.

Seja retificado o Termo de Referéncia, o item 9, wvisto que menciona
incorretamente a fonte de recurso: 1001 - Recurso prdéprio, bem como o item
11, 11.6 gque dista “O reajuste sera realizado por apostilamento”,
considerando a natureza da alteragdo contratual, Recomenda-se que seja
retificado para “O reajuste serd realizado por ADITIVO”; Atendido

Observa-se nas Minutas dos Contratos, na Clausula Sexta, o item 6.6, dque
dista “O reajuste serd realizado por apostilamento”, considerando a
natureza da alteracdo contratual, Recomenda-se que seja retificado para “O
reajuste serd realizado por ADITIVO”; Atendido

Seja justificada a juntada aos autos de documentos alheios ao processo,
fls. 285/286 e 441/444; Atendido

Ausente a portaria de designacédo dos fiscais do contrato e sua publicacao
em imprensa oficial reconhecida pelo TCM/PA, conforme o disposto na
Resolucdo n®13.529/2017 - TCM/PA, bem como a insercdo dos nomes dos fiscais
e portaria nos contratos; Atendido parcialmente

Em consulta a autenticidade das certiddes fiscais e trabalhistas das
contratadas, observamos que consta a fl. 289, Certiddo de Regularidade de
Natureza Tributdria sob o n® 702022081050709-4, valida até 09/05/2023, a
qual foi CASSADA em 22/04/2023, por motivo de CONTAS CORRENTES VENCIDAS,
conforme comprovante de autenticidade (anexo) . Diante do exposto,
Recomenda-se: I - Que a unidade gestora apresente certiddo de regularidade
da empresa M. M. Costa Comércio e Servicos EIRELI, perante a Fazenda
Ptblica Estadual, vigente; II - Que o Pregoeiro justifique a habilitacédo
da referida empresa no certame na condigdo de irregularidade fiscal;
Atendido

A publicacédo do Extrato da Ata de Registro de Precos na imprensa oficial
reconhecida pelo TCM/PA, conforme o disposto na Resolugdo n° 13.529/2017-
TCM/PA. Ndo atendido
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V. DA CONCLUSAO:

Diante da andlise técnica dos autos do Pregdo Eletrdénico (SRP) n°
003/2023-SEMMA, cujo objeto é Registro de Prego para Aquisigdo de Material de
Limpeza e Descartédvel para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente - SEMMA e os Orgdos a ela vinculados, verificou-se o revestimento
das formalidades legais em conformidade com o parecer juridico, podendo gerar
despesas a municipalidade apds atendidas as recomendacdes. RECOMENDA-SE: I. A
publicacdo do Extrato da Ata de Registro de Precos em imprensa oficial
reconhecida pelo TCM/PA, conforme o disposto na Resolucdo n° 13.529/2017-
TCM/PA (anexo); II. A confecgdo dos Contratos Administrativos contendo os
nomes das fiscails do contrato, ato continuo, retorne os autos a este Controle
Interno para andlise especifica e emissdo de parecer; III. A insergdo no
mural de licitacdo do TCM/PA e sitio da Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br -
Portal da Transparéncia.

Santarém/PA, 01 de junho de 2023.

Alexandra da Silva Almeida Paulo Vinicio Soares Miléo
Analista de Controle Interno Assessor Técnico de Controle Interno II
Decreto n°® 250/2022-GAP/PMS. Decreto n°® 062/2023-GAP/PMS.
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Roberta Rebelo Merabet
Controladora Geral do Municipio

Decreto n° 024/2021-GAP/PMS.
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