PARECER/2021-PROGEM

REFERENCIA: PROCESSO N° 21.106/2021-PMM  _ DISPENSA DE
' LICEITACAO N° 036/2021-CEL/SEVOP/PMM — MEMORANDO N° 814/2021-
PREFEITURA CEL/SEVOP/PMM
MUNICIPAL N
DE MARABA REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO-SEMED
OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMNETO DA EMEF JOSE
MENDONCA VIRGOLINO
EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITAGAO. LOCACAO. PRISMA
ESTRITAMENTE ~ JURIDICO. REQUISITOS.
AVALIACAO PREVIA. AUTORIZACAO PARA
ABERTURA. PRESENCA DE JUSTIFICATIVA.
MINUTA DO CONTRATO. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. RECOMENDACOES.
OPINIAO FAVORAVEL.
DO RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Licitatorio n° 21.106/2021-PMM,
modalidade Dispensa de Licitagio n° 036/2021-CEL/SEVOP/PMM, que tem por
objeto a tem por objeto a locagdo do imével para funcionamento da EMEF José
Mendonga Vergolino, localizada na Av. Marechal Deodoro n° 29, Bairro Santa Rosa,

Maraba Pioneira, Maraba/PA, de propriedade da F1 INDACAO CASA DA CRIANCA
SANTA ROSA, pelo prazo de 09 (nove) meses.

O Processo vem instruido com diversos documentos, destacamos: O

feito estd acompanhado dos seguintes documentos: Justificativa para Locagdo do
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imével (fl. 02/03); Solicitagdo de Despesa (fl. 04); Termo de Compromisso e de
Responsabilidade (fl. 05); Pareceres de Avaliag@o de imével para locagdo (fls. 06/08);
Parecer Orgamentario n° 0544/2021/SEPLAN (fl. 10); Declaragio de Adequacgio
Or¢amentaria e Financeira (fl. 11); Saldo de Dotagdo Orgamentaria (fls. 12/13); Termo
de Autorizagdo (fl. 14); Ata de Assembleia de Elei¢do (fl. 16/17); Proposta para
locagdo de imovel (fl. 18); Relatorio Fotografico do Imével a ser Locado ({ls. 19/21);
Titulo Definitivo de Propriedade (fls. 22); Licenga Sanitaria (fl. 24); Certiddo do TCE
(fl. 25); Documento de Identificagdo do Presidente da Fundag@o (fl. 26); Declaragéo
dé Néo Servidor Publico (fl. 27); Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral
(fl. 28); Comprovante da Conta Bancaria (fl. 29); Certiddo Negativa de Natureza
Tributéaria (fl. 30); Certiddo Negativa de Natureza Nio Tributaria (fl. 32); Certiddo
Positiva com Efeitos Negativas de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido (fl. 34); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista (fl. 36); Certidao
Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos  Municipais (fls. 37);
Comprovante de Residéncia do Presidente da Fundagdo proprietario Imével a ser
Alugado (fl. 39); Certiddo Negativa de Natureza Tributéria do Presidente da F undagio
(fl. 40); Certiddo Negativa de Natureza Nio Tributaria do Presidente da F undagdo (fl.
42); Certiddo Positiva com Efeitos Negativas de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unizo (fl. 44); Certidao Negativa de Débitos Trabalhista
(fl. 46); Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Parg (fls. 47); Certidao
Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa ¢ Tributos Municipais (fls. 48); Certiddo de
Regularidade do FGTS (fls. 50); Detalhamento das Sangdes Vigentes (fls. 54/55);
Minuta do Contrato de Locagdo (fls. 56/58); Portaria de Nomeag@o da Secretaria
(f1.60); Portaria de Nomeagdo dos membros da Comissdo de Licitagfio (fls. 61/62);

Copia das Leis n° 17.761/2017 e n® 17.767/2017 (fls. 63/68); ¢ Memorando n° 814/2021-
CEL/SEVOP/PMM encaminhando para Parecer da PROGEM (fls. 69).

E o relatério.

Passo as Razdes.

DAS RAZOES

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer € feito sob o

prisma estritamente juridico, nao adentrando, portanto, na anglise da conveniéncia e
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oportunidade dos atos praticados no ambito Secretaria, nem em aspectos de natureza

eminentemente técnica, financeira, orcamentaria e administrativa, considerando,

sobretudo, a delimitagdo legal de atribuigdes deste o0rgdo. Em relagdo a estes, partiremos

PREFEITURA . . .. . :
MUNICIPAL da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
DE MARABA imprescindiveis para a sua adequagdio as necessidades da Administragdo, observando os

requisitos legalmente impostos.

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, em supremacia ao
interesse plblico, estabelece, como regra, a realizagéio de processo licitatorio prévio para a
contratagdo de particulares pela Administragdo Pablica, matéria disciplinada pela Lei n°

8.666/1993.

Entretanto, a propria legislagio trouxe excegdes, permitindo a
contratagdo direta sem a necessidade de prévio procedimento licitatorio, como no caso
de locagdo de imével para atendimento das necessidades da Administragdo Publica,
conforme previsdo do artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

X - para compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagfio e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Resta consignar que somente sera viavel a locagdo direta de imével,

por dispensa de licitagao, quando estiverem presentes todos os requisitos a seguir

delineados:
1. Para atender as finalidades precipuas da Administragio;
2. Necessidade de instala¢do e localizagdo condicionem sua
escolha;
3. Preg¢o compativel com o valor de mercado;
4. Avaliag@o Prévia.

Ademais, devem ser respeitados os requisitos do art. 26 da lej n°

8.666/93, necessitando ser demonstrada as razoes para escolha do fornecedor e

Justificativa do prego, bem como, a devida comunicagio a autoridade superior para

ratificagdo e publica¢fio na imprensa oficial.
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso 11l e

seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,

necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo

AN
PREFEITURA Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a

MUNICIPAL

< autoridade superior, para ratificagdo e publicagio na imprensa oficial, no
DE MARABA

prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.
(Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo (nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso; (Redagdo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1T - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

O ato de locagdo realizado pela Administragdo publica é classificado
como ato da Administragéo de natureza privada, sendo aplicado, portanto, as regras de

direito privado parcialmente derrogadas por normas de direito publico, conforme

previsto art. 62, § 3°, inc. I, da lei 8.666/93.

Art. 62. § 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

I'- aos contratos de seguro, de financiamento, de locagéio em que o Poder
Publico seja locatrio, e aos demais cujo contetido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

Desta feita, no presente caso serd aplicado as regras da lei 8.245/199]
(lei de locagdes/inquilinato) ao contrato de locagdo, temperados pelos principios
aplicaveis a Administragio Publica, bem como, as normas previstas na 8.666/1993 (lei
de licitagdes). Permanecendo, deste modo, a obrigatoriedade do administrador em

seguir um procedimento administrativo determinado, com observancia de

formalidades prévias, a fim de que a Administracio possa realizar a melhor
contratagdo possivel, oportunizando tratamento igualitario aos contratantes. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, S&o
Paulo: Dialética, 2002, p. 230.).
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Nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

Ajuste firmado entre a administracfio piblica e particular, no qual

A BRN a administra¢do ndo figura na qualidade de poder publico. "contrato
EFEITURA e : s s . .

':\;IQU'I:\IICIPAL da administracdo" regido predominantemente pelo direito privado.

DE MARABA Normas de_ direito piblico que sdo aplicadas subsidiariamente.

Regime juridico administrativo que ndo se afasta totalmente dos
contratos de locacdio realizados pelo ente publico. (AREsp 1635303 - RJ
(2019/0366280-0) — DATA DE PUBLICACAO 25/08/2020).

Neste diapasdo, o prazo de vigéncia do contrato de locagiio deve ser
estipulado de forma escrita e com prazo determinado, aplicando-se as regras da lei
do inquilinato, mas com parciménia, afastando-se os prazos previstos no art. 57 da lei
de licitagdes. Nesse sentido a Orientagdo Normativa n® 06/09 da Advocacia-Geral da
Unido:

A vigéncia do contrato de locagdo de iméveis, no qual a administragdo
publica € locataria, rege-se pelo art. 51 da lei n° 8.245, de 1991, nao estando

sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo inc. I do art.

57, da lei n° 8.666, de 1993.

E imperioso advertir que caso existam dois ou mais iméveis que
apresentem caracteristicas e condi¢des similares ao imével em questdo, com precos
condizentes com o valor de mercado, faz-se necessaria a realizagéo de licitagdo, pois

0s pressupostos da competicio estfio presentes.

Assim, para fins de justificar a escolha do imével a ser locado, consta
nos autos informacio, assinada pela Secretaria Municipal de Educagfo, de que nao
existe outro imével na localidade com caracteristicas minimas e adequadas ao imével
a ser locado, levando-se em considera¢do suas dimensdes e condi¢des minimas de
estabilidade, seguranca e instalagdes, estando adequado para o Funcionamento do

EMEF José Mendonga Virgolino (fls. 02/03).

No que tange ao prego, conforme proposta de locag¢@o apresentada pelo

locador (fls. 18), no valor de R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais), verifica-se nos

autos parecer de avaliagdo do iméve] pela Superintendéncia de Desenvolvimento
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Urbano (SDU) pautado nas pesquisas imobilidrias realizadas no mercado local, bem
como nas caracteristicas e localizagdo do imoével com vistas a comprovar a

compatibilidade do preco ofertado aos praticados no mercado.

A regularidade fiscal e trabalhista exigida no artigo 29 da Lei 8.666/93
resta comprovada nos autos pelas seguintes certiddes: Certiddo Negativa de Natureza
Tributéria (fl. 30), Certiddo Negativa de Natureza Nio Tributaria (fl. 32), Certiddo
Positiva com Efeitos Negativas de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unifo (fl. 34), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista (fl. 36), Certiddo
Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais (fls. 37).

Todas as certidoes devem ser atualizadas anterior i assinatura do
contrato, levando-se em consideracio sempre o tempo de tramitagio e finaliza¢io
do procedimento, momento em que as mesmas também deverio ser confirmadas

pela Secretaria responsdvel.

Quanto a minuta do contrato carreado aos autos, as cldusulas nele contidas
apresentam de forma clara e precisa o objeto e o prazo (CLAUSULA PRIMEIRA), o
pre¢o (CLAUSULA SEGUNDA), os direitos e deveres do locador e locatario
(CLAUSULAS TERCEIRA a SETIMA), a origem dos recursos (CLAUSULA
OITAVA), obrigagdes do locador (CLAUSULA DECIMA), obrigagdes do locatario
(CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA), as hipéteses de rescisio (CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA e TERCEIRA), e a eleicdo do Foro competente para dirimir as
controvérsias decorrentes da execugdo do contrato (CLAUSULA DECIMA QUINTA).

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, cumpridas das recomendagdes acima elencadas,
OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do procedimento de Dispensa de

Licitagdo n° 036/2021-CEL/SEVOP/PMM referente ao Processo n° 21.106/2021-

/PMM, cujo objeto ¢ a locagdo de imovel para funcionamento da EMEF JOSE
MENDONCA VIRGOLINO, pelo periodo de 09 (nove) meses, no valor mensal de

Folha 31 — Paco Municipal - CEP 68508-970 — Maraba — Para
Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem®@maraba.pa.gov.br




PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

-

RS 3.200,00 (trés mil e duzentos reais), observadas as formalidades legais e atendido
o interesse publico, devendo ser a presente dispensa, bem como sua ratificagéo,

publicada na Imprensa Oficial do Municipio- FAMEP, nos termos do art. 26 caput, da
lei 8.666/93.

E o parecer.

A consideragdo do Procurador-Geral do Municipio.

Marabad, 05 de novembro de 2021.
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