Estado do Para
Governo do Municipio de Canaé dos Carajas
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n°. 056/2019/PMCC-CPL,

INEXIGIBILIDADE n° 006/2019 — Data: 24 de Abril de 2019 — 11h,

Assunto: Contratacdo de evento artistico Show de CESAR & PAULINHO, para
o dia 05 de Outubro de 2019, para realizacdo de show no Aniversério do
Municipio/2019, conforme condi¢Bes e especificacbes estabelecidas em seus
Anexos.

LICITACAO. INEXIGIBILIDADE n° 006/2019.
CONTRATACAO DO SHOW DA DUPLA — CESAR &
PAULINHO e BANDA, CONSAGRADA PELA OPINIAO
PUBLICA. INVIABILIDADE DE COMPETICAO
DEMONSTRADA. E inexigivel licitagdo para contratacio
da Dupla CESAR & PAULINHO e Banda, nos termos
do art. 25, Ill, da Lei n° 8.666/93. ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. A razao da escolha da Dupla sertaneja
e Banda se confundem com a propria justificativa para a
inexigibilidade de licitacdo, na medida em que esta visa
a contratacdo de artistas (dupla) consagrados pela
opinido publica, com grande aceitagdo nacional,
regional e local, bem como, se mostra razoavel o preco
avencado, porquanto compativel com o valor contratado
por outros municipios brasileiros. Ressalvas e/ou
Recomendacoes.

l. RELATORIO

O Municipio de Canaa dos Carajas, Estado
do Para, por intermédio de sua competente Comissdo de Licitacdo, na pessoa
de seu llustrissimo Presidente, submete a apreciagcdo desta Consultoria
Juridica, o presente PROCESSO LICITATORIO n° 056/2019/PMCC-CPL —
Modalidade: INEXIGIBILIDADE n° 006/2019 — Data: 24 de Abril de 2019 — as

11h, na qual se requer andlise juridica acerca da regularidade do processo de

Inexigibilidade de Licitacdo para contratacéo direta de Show artistico da Dupla
CESAR & PAULINHO e Banda, segmento Sertanejo, nos termos do art. 25, lll,
da Lei n°® 8.666/93.

Faz-se jus, consignar que o presente feito

chegou a esta Procuradoria, contendo os seguintes documentos essenciais: a)
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Solicitagdo de Licitagdo (fls. 002); b) Termo de Referéncia (fls. 003-005); c¢) Termo de
Compromisso e Responsabilidade (fls. 006); d) Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria (fls.
009); e) Proposta de Apresentacéo Artistica pela TALISMA MUSIC (fls. 010); f) Acervo Artistico
de notoriedade da Dupla (fls. 011/032); g) Contrato de Exclusividade da Dupla para a Talisma
Music; h) Contrato Social da WBM Produtora de Eventos (fls. 034/040); i) Documentos
Pessoais dos Sdcios (fls. 041/42); j) Atestado de Capacidade Técnica (fls. 043); k) Notas
fiscais de shows anteriores (fls. 044/046) 1) Cartdo de CNPJ, CND Unido, CND Municipal, CND
Estadual GO, CRF-FGTS, CN Judicial TJ/GO e CND Trabalhista (fls. 047-056); m) Termo de
Autorizacdo do Prefeito Municipal (fls. 057); n) Ato de Nomeacdo da CPL (fls. 059); o)
Justificativas da Inexigibilidade (fls. 060/61); p) Minuta do Contrato (fls. 062/065) e q) Despacho

a PGM (fls. 066), contendo ao todo 66 (sessenta e seis) folhas.

Relatado em sintese, passo a fundamentar.

. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Il.a. Do aspecto material do processo de Inexigibilidade de Licitag&o

E inexigivel a Licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, consoante ao art. 25, caput, e inciso lll, da Lei n°

8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagcdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I=(..);

In-(..);

Il - Para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde gue

”

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Grifo nosso!

Ressalte-se, a Lei Geral de Licitacbes e
Contratos Administrativos é clara ao consagrar a ndo exigibilidade de Licitagdo

para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, direta ou através
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de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica.

Face ao tema, Marcal Justen Filho assevera, in

verbhis:

Mas ha casos em gue o interesse publico se relaciona com o

desempenho artistico propriamente dito. (...). Nesses casos,

torna-se inviavel a selecdo através de licitacdo, eis que ndao

haverd critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar

um angulo Unico e determinado para diferenciar as diferentes
performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de
competicéao.

(-..)-

Ademais disso, devera haver um requisito outro, consistente na

consagracdo em face a opinido puUblica ou da critica

especializada. Tal se destina a evitar contratacdes arbitrarias, em

gue uma Autoridade Publica pretenda impor preferéncias totalmente

pessoais na contratacdo de pessoa destituida de qualquer virtude. (in
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contrato
Administrativos. 82 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. P. 293).

Neste caso, através do processo de
Inexigibilidade de Licitacdo posto em analise, a Administracdo Municipal
pretende realizar a contratacdo direta do Show Artistico da Dupla CESAR &
PAULINHO e Banda, para apresentacdo no dia 05 de Outubro de 2019, em
alusdo as comemoracles locais referente ao Aniversario de 25 anos de
emancipagao municipal, com a realizacdo da tradicional FENECAN (Feira de

Negécios de Canaé dos Carajas/PA).

Desta sorte, €& necessario tracar alguns

parametros para que se assegure que a contratacao direta de artistas para a

L



Estado do Para
Governo do Municipio de Canaé dos Carajas
Procuradoria Geral do Municipio

realizacdo de shows e eventos artisticos esteja de acordo com a Lei de

LicitacOes e Contratos, sendo vejamos 0s requisitos indispensaveis:

a) Contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de

empresario exclusivo;

b) Consagracdo do Artista pela critica especializada ou pela opinido
publica;

¢) Razéo da escolha do profissional do setor artistico;

d) Justificativa de prego;

e) Publicidade da contratagéo.

Neste diapasao, é de razoavel prudéncia tecer
algumas consideragdes em face dos requisitos listados nos itens “a”, “b” e “c”,
especificamente.

Desta sorte, o item “”, declina que a
Administracdo Publica, no caso, Municipal, venha firmar contrato com o préprio
contratado, evitando que intermediarios tornem a contratacdo mais onerosa

aos cofres publicos, ou por meio de empresario exclusivo, pois, havendo

pluralidade de representantes (agentes e administradores), € cabivel a
Licitacdo diante da viabilidade de competicdo, para que se aufira a situacao
mais vantajosa a Administragdo Publica.

Nesta senda, € plausivel declinar o que leciona
o professor Joel de Menezes Niebuhr, quando esclarece que “a proibicao de
contratar com empresario ndo exclusivo € medida prestante a impedir que

terceiros aufiram ganhos desproporcionais a custa dos artistas”.

Ademais, a exclusividade de empresario ndo se

deve confundir com a simples outorga de Autorizacdo. Enquanto, aquela se

refere a uma representacdo perene e duradoura, esta se restringe a

determinadas festividades ou a curtos periodos de tempo.

A mera autorizagcao para a contratagao com
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o Ente Publico ndao preenche o requisito legal, tratando-se de artificio
utilizado para burlar a exigéncia de licitagdo. Com efeito, caso fosse
admitido, o artista poderia firmar quantas autorizagdes quisesse, com quantas
pessoas quisesse, fazendo surgir varios “empresarios” ou representantes. Isto
viabilizaria a competicao, desautorizando a inexigibilidade para a contratagao.

Frise-se, ndo ocorre no presente feito.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Uniao

(TCU), pondera nos seguintes termos:

(...) deve ser apresentada cépia do contrato de
exclusividade dos artistas com o0 empresario
contratado, registrado em Cartério. Deve ser ressaltado
que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo
que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentagdo dos artistas e que é

restrita a localidade do evento. (grifo nosso)

Outrossim, também ja se manifestou o
Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG), entendendo:

[...] pela irregularidade da contratacdo direta dos
shows, mediante inexigibilidade de licitagdo, pelas
razbes a seguir expostas: [...] a empresa [..]
detinha a exclusividade de venda das referidas
bandas apenas nas datas dos referidos shows, o
que comprova que esta foi apenas uma
infermediaria na contratagcdo dos grupos. A dita
exclusividade seria apenas uma garantia de que
naquele dia a empresa [...] levaria o referido grupo
para o show de seu interesse, ou seja, a contratada
ndo €& empresaria exclusiva das bandas em
questao, o que contraria o art. 25, Ill da Lei de

Licitagbes. [...] a figura do empresario ndo se

5

A



Estado do Para
Governo do Municipio de Canaé dos Carajas
Procuradoria Geral do Municipio

confunde com a do intermediario. Aquele é o
profissional que gerencia 0s negoécios do artista de
forma permanente, duradoura, enquanto que o
intermediario, hipotese tratada nos autos, agencia
eventos em datas aprazadas, especificas,
eventuais. [...]. (Denuncia n.° 749058. Sessdo do
dia 09/10/2008) Grifo nosso!

Note-se, a contratacdo do artista, por

“inexiqgibilidade”, visa prestigiar o carater personalissimo do seu trabalho, o que

inviabiliza a adocdo de critérios objetivos para a realizacdo do certame.

Contudo, caso haja pluralidade de empresarios, é possivel a competicdo entre

eles, impondo-se, pois, a necessidade de prévia Licitacio.

No que pertine ao item “b”, quanto a
notoriedade da referida dupla € possivel constatar na quantidade de shows
nacionalmente, e mais, a ampla discografia dos artistas, e, repertério assinado
pelos melhores compositores do segmento sertanejo, bem como, a
participacdo continua em programas de TV, a ampla divulgagdo através do
radio e internet, assim resta comprovado a consagracgao irrefutavel pela opiniao

publica e critica especializada.

No caso em comento, entende-se,
perfeitamente, possivel a contratacdo direta da Dupla CESAR & PAULINHO e
Banda, com base no art. 25, Ill, da Lei n° 8.666/93, por estarem atendidos os

requisitos basilares.

II.Lb. Dos aspectos formais do processo de Inexigibilidade de
Licitacao

De igual sorte, compete-nos, ainda, observar

que a Inexigibilidade devera ser instruida no que couber com outros elementos
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fundamentais, em conformidade aos termos do art. 26, paragrafo unico, da Lei

Federal n°® 8.666/93, sen&o vejamos.

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso llI
e seguintes do art. 24, as situac@es de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Gnico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que

couber, com os seguintes elementos:

- (...);

Il - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
[l - Justificativa do preco;

IV —(.).

Portanto, infere-se que no caso em analise, 0
contratante deve: a) Justificar a Inexigibilidade; b) Para eficacia dos atos, deve
comunicar dentro de 03 (trés) dias a Autoridade Superior para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial no prazo de 05 (cinco) dias; c) Justificar a

escolha do Contratado e d) Justificar a aceitacdo da proposta.

Portanto, vale frisar a razdo da escolha da
referida Dupla se confunde com a propria justificativa para a inexigibilidade de
Licitacdo, na medida em que esta visa a contratacdo de Artistas consagrados
pela opinido puablica e critica especializada, bem como, arrazoado pelo anseio

da comunidade local.

Ainda, o preco a ser pago, consoante pode se
depreender do processo, quando da observagdo dos documentos (fls.

044/046), percebe-se, que o valor proposto pelo show € semelhante aos ja
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praticado anteriormente (semelhanca no objeto), inclusive, apresentando

shows j& realizados com valor superior no importe de R$ 114.500,00.

Destarte, entende-se, como razoéavel o valor a
ser contratado pela Administracdo Publica, tendo em vista, encontrar-se
compativel com o dispendido por outros municipios quando da contratacdo da

mesma Dupla em periodo similar.

Destague-se, a despesa foi Autorizada pelo
Prefeito Municipal conforme se verifica as folhas 057, possuindo, inclusive,
dotacdo orcamentéaria especifica, 0 que importa no ndo comprometimento a Lei
Orcamentaria 2019, segundo atesta os documentos acostados aos autos (fls.
007/009).

Entretanto, recomenda-se, que a publicacdo na
imprensa oficial do Extrato da Contratacao por Inexigibilidade seja realizado no
prazo de 05 (cinco) dias, medida imprescindivel que devera ser observada pela

Administracdo Municipal.

Ressalte-se, a Comissdo Permanente de
Licitacdo ndo obstante encaminhar a Minuta Contratual no processo para a
avaliacdo juridica, RECOMENDAMOS, portanto, seja realizado adequactes
contratuais as condi¢cdes constantes do processo, por incongruéncias de

informacgoes.

M. CONCLUSAO

Diante do exposto, sem maiores delongas,
e, apo0s a realizacdo das adequacbes na Minuta Contratual, conforme
recomendado, esta Procuradoria Juridica OPINA favoravelmente pela
INEXIGIBILIDADE da Licitacdo para contratacdo do Show Artistico da Dupla
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CESAR & PAULINHO e Banda, nos termos do art. 25, lIl, da Lei n® 8.666/93. A
razao da escolha da referida dupla se confunde com a propria justificativa para
a Inexigibilidade de Licitagao, em virtude de ser a contratacdo direta de artistas
consagrados pela opinido publica e critica especializada, com grande aceitacdo
local, bem como, se mostra razoavel o preco avencado, porquanto compativel
com o valor contratado por outros municipios brasileiros, e, por fim, para
destinar eficacia a contratacao, apds a efetivacdo desta, deve a Administracédo
Municipal publicar na imprensa Oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, o respectivo

Extrato.

E o parecer. S. M. J.

Canad dos Carajas/PA, 25 de Abril de 2019.

ﬁ&

HUGO LEONARDO DE FARIA
Procurador Geral do Municipio
OAB/PA 11.063/B
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