Estado do Para
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canaa dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68
Adm.: 2017-2018

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo: PROCESSO LICITATORIO Ne 010/2019 - CMCC
Modalidade: CARTA CONVITE 002/2019

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ACESSO A IP PERMANENTE, DEDICADO E EXCLUSIVO, ENTRE A
CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS E A REDE MUNDIAL
DE COMPUTADORES - INTERNET.

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora Roberta dos
Santos Sfair, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de
Canad dos Carajas, administracao 2019/2020, com PORTARIA n° 004/2019,
declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, nos termos das Leis Federais n°® 8.666/1993 c/c Decreto Municipal
n® 691/2013 e Decreto Municipal n® 686/2013, que recebeu para analise o processo
n° 010/2019 - CMCC, contendo paginas 001 até 303, referente a contrataciao de
empresa para prestacdo de servicos de acesso a IP permanente, dedicado e
exclusivo, entre a Camara Municipal de Canaa dos Carajas e a rede mundial de
computadores - INTERNET , declarando o que segue.
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PRELIMINAR

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ha de ser
verificado que a conducado da andlise técnica € vinculada a atividade prevista na
Constituicao Federal em seu artigo 74, no qual prevé as atribui¢des do Controle
Interno perante a administragao publica, bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal de Contas que forem
vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e
responsabilidades entabulada no art. 74 da Constituicao Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragio
federal, bem como da aplicacdo de recursos puiblicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagio ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.”

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagao
soliddria do responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera
em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e dela nao informar
tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado, ferindo assim sua atribuigao
de apoiar o Controle externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno nao é o
ordenador de despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos
materiais/produtos/servigos ora contratados pela Administracao Publica. Essa
atribuigao se restringe ao servidor por ele indicado, por meio de Portaria.
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RELATORIO

Trata-se de processo Licitatorio na modalidade Carta Convite e
consequente “contratacdo de empresa para prestacao de servicos de acesso a
IP permanente, dedicado e exclusivo, entre a Camara Municipal de Canaa dos
Carajas e a rede mundial de computadores - INTERNET”.

O processo encontra-se instruido com rol de documentos de
elaboracao do certame e suas fases de prosseguimento, inseridos nas 303
paginas.

Cabe aqui esclarecer, em obediéncia as orienta¢cdes do TCM-PA,
se faz necessdrio o parecer do controle interno, apdés a homologacao e
adjudicacdo da ata dos trabalhos da sessao publica para recebimento e
julgamento das documentos de habilitacao e das propostas mais vantajosas
apresentadas.

Os documentos analisados foram encaminhados da CPL desta
casa, no dia 30/05/2018, conforme caderno de protocolo, passando assim a
apreciacao desta Controladoria na seguinte ordem:

I- Oficio encaminhado a CPL solicitando abertura da
licitacao, fl. 002;
II- Planilha descritiva - Especificacao dos Produtos e itens a

serem licitados, fls. 003);

III-  Despacho do Presidente da Camara Municipal
solicitando a pesquisa de precos no mercado e a
manifestacao escrita sobre a existéncia da dotacao
orcamentaria, fl. 004;

IV-  Cotagdo de precos dos itens a serem licitados, fls. 005-
023);

V- Resumo da cotagao de precos — valores médios -
comparativos por item e por fornecedor, fl. 024-026;

VI-  Despacho do Presidente solicitando providéncias da
Contabilidade para informar a existéncia de recursos

orcamentarios para cobertura das despesas do certame,
fls. 027-028;
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Declaragao de adequacado orcamentaria, f1.029;

Termo de Referéncia da licitacao, fls. 030-041;

Termo de autorizagao de abertura da licitacao, fl. 042;
Autuacao do Processo Administrativo de Licitagao
010/2019 — Modalidade Carta Convite n°. 002/2019, fl. 043;
Portaria 029/2019 que designa membros da Comissao de
Licitagdo na modalidade Dispensa, Carta Convite,
Tomada de Preco, Concorréncia, Processo de Carona e
Inexigibilidade, 044-047;

Minuta do Edital, fls. 048-080;

Despacho do Pregoeiro encaminhando o processo
licitatério para analise da Assessoria Juridica, fl. 081);
Edital aprovado pela Assessoria Juridica, emissao de
Parecer fls. 082-091;

Edital, fls. 092-124;

Emissao de Convite pela Comissao de Compras/Licitagao
a empresa 1); GIGABAYTE NETWORK E SERVICOS
EIRELI; 2) LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA; 3) LIVRE
WIFI TELECON EIRELI EPP, fls. 125-135;

Aviso de licitacao, fl. 136;

XVIII- Fase de Habilitacao, fls. 137-234;

XIX-

XX-
XXI-

Confirmacao de  autenticidade das  certidOes
apresentadas, por CNPJ, fls. 235-258;

Fade de abertura das Propostas, fls. 259-272;

Ata dos trabalhos da sessao publica para recebimento e
julgamento dos documentos de habilitacdio e das
propostas apresentados na licitacdo, na modalidade
Convite de n® 002/2019, fls. 273-274;

XXII- Oficio encaminhando processo licitatorio para Assessoria

Juridica, fl. 275;

XXIII- Emissao de Parecer Juridico, fls. 276-279;
XXIV- Certidao Negativa de licitantes inidoneos emitidos pelo

site do TCU, por CNPJ, fls. 280-291;
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XXV- Resumo das propostas vencedoras, fl. 292;

XXVI- Conclusao por parte da Comissao de licitagao pela
proposta mais vantajosa e empresa vencedora,
requerendo homologacao e adjudicacao do Presidente da
Casa de Leis, fl. 293;

XXVII-  Termo de homologacao e Adjudicacao da licitagao, fl.
294;

XXVIII-  Publica¢do no Didrio Oficial dos Municipios do Aviso
de Homologacao e Adjudicagao da licitagao tendo como
vencedora a empresa: LIVRE WIFI TELECOM EIRELI
EPP, CNPJ N°¢ 21.345.303/0001-16, no valor de R$
73.200,00 ( setenta e trés mil e duzentos reais), f1.295;

XXIX- Resumo da licitacao na modalidade Carta Convite, n®.
002/2019, processo n®. 010/2019, fls. 296-297;

XXX- Convocagao para celebragao de contrato, fl. 298;

XXXI- Contrato de Prestagao de servigos n® 20190052, para
contratacao da empresa LIVRE WIFI TELECOM
EIRELI, CNPJ N¢° 21.345.303/0001-16, no valor de R$
73.200,00 ( setenta e trés mil e duzentos reais), fl. 299-302;

XXXII- Despacho do Pregoeiro para o Controle Interno para

analise do processo em testilha, fl. 303;

Em observancia aos documentos que aqui foram apresentados
para andlise, vislumbra-se possuir todos o0s requisitos imperativos
indispensaveis e determinados pelas Leis e Resolugao que versam sobre o tema,
bem como, pelos principios norteadores do Direito Administrativo.

Extrai-se da Ata dos trabalhos da sessao publica para contratagao
do objeto licitado, modalidade Carta Convite n°. 002/2019, fls. 273-274 que o
pregoeiro declarou todas as empresas participantes HABILITADAS para as
proximas fases.
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Posteriormente, apds abertura da documentacao, verificou-se que
todos apresentaram suas propostas em conformidade com o Edital, restando
todas as participantes CLASSIFICADAS para a proxima etapa.

Na abertura dos envelopes “proposta” o pregoeiro constatou que o
valor apresentado por todas as licitantes interessadas foram abaixo do estimado
pela Administracao na cotagao de pregos de mercado.

Contudo, a proposta mais vantajosa entre todas foi apresentada
pela empresa LIVRE WIFI TELECOM EIRELI, CNPJ N©. 21.345.303/0001-16, no
valor de R$ 73.200,00 ( setenta e trés mil e duzentos reais), fls. 265-268.

Frente ao exame de todo o processo licitatorio passa-se a conclusao.

CONCLUSAO

Face ao exposto, considero a regularidade do Processo na
modalidade Carta Convite, até o momento, revestido de todas as
formalidades legais, RATIFICO, pois que essa Controladoria Interna nao
vislumbra obice ao seguimento do feito, para os fins de mister, o procedimento
licitatorio sub examine de n® 010/2019-CMCC, Carta Convite n2 02/2019,
adjudicando os itens para a licitante vencedora, LIVRE WIFI TELECOM
EIRELI, CNP] N°. 21.345.303/0001-16, no valor de R$ 73.200,00 ( setenta e trés mil e
duzentos reais), cuja homologacao e adjudicagao ja se fizeram presentes, assim
como, a assinatura contratual, datada do dia 24/05/2019.

Recomendando inclusive ao departamento de licitacio que
providencie: todas as certidoes atualizadas no més de assinatura do contrato,
bem como, a inclusao da Portaria de nomeacao de servidor para fiscalizar o
contrato.

Aproveito para acrescer que, razao do regramento nao ser muito
clarividente e ndo menos polémico, existe uma diferenciacao doutrindria entre
o inicio do prazo de vigéncia contratual (assinatura) e sua eficacia
(publicacao), havendo trés entendimentos distintos, para o artigo abaixo
transcrito. Assim temos que:

Rua Tancredo Neves, 546 — Centro — CEP: 68.537-000

Canaa dos Carajas - Pard
Pagina 6 de 7



Estado do Para

Poder Legislativo

Camara Municipal de Canaa dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

Adm.: 2017-2018
Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou a sua lavratura, o namero do processo da
licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo unico. A publicacao resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua
eficacia, serd providenciada pela Administracao até o
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta.

O entendimento que mais se amolda a realidade da
Administracdo Publica, sem trazer prejuizo ao erdrio, é o proferido pelo nobre
doutrinador Jorge Ulisses Jacoby, em que diz: “A explicacido légica e
compativel com o texto (pardgrafo tinico do art. 61 da Lei n. 8666/93) é a
seguinte: se forem respeitados os prazos de publicacio e esta for realizada, o
contrato vige desde sua assinatura’.

De acordo com esse entendimento, a vigéncia contratual inicia-
se em 24/05/2019 e sua eficdcia convalida com a publicacdo em 29/06/2019.

Sem mais, é o parecer da Unidade de Controle Interno.

Canaa dos Carajas — PA, 31 de maio de 2019.

ROBERTA Assinado de forma

digital por ROBERTA

DOS SANTOS pos santos

SFA|R‘99270 SFAIR:99270854191
. ’ Dados: 2019.05.31
Roberta dos Santos Sfair 854191

Controladora Interna 13:12:14-0300
Portaria 004/2019
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