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BARCARE

PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO N° 349/2022/PGM/PMB

ORGAOS INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA no
interesse da Prefeitura Municipal de Barcarena/PA

OBJETO: SERVICO DE CONFECCAO E INSTALACAO DE ITENS DE COMUNICACAO
VISUAL E CONFECCAO DE BARRACAS MONTAVEIS E BANCAS EM METALON NO
COMPLEXO COMERCIAL DE BARCARENA (PA).

EMENTA: ANALISE. PARECER JURIDICO. CONVITE. LEI N°
8.666/93. MINUTA DE EDITAL. LEGALIDADE.

| - RELATORIO.

1. Trata-se 0 processo administrativo encaminhado pelo Departamento de LicitacOes e
Contratos a esta Assessoria Juridica, com base no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93,
para analise juridica de minuta de edital de licitacdo e anexos, que tem por objeto o “Servigo de
confeccdo e instalacdo de itens de comunicacdo visual e confec¢do de barracas montaveis e
bancas em metalon no complexo comercial de Barcarena (PA)”.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos principais:

3. a) Oficio n° 109/2023 — SEMAGRI datado de 23 de marco de 2023, encaminhado pela
Secretaria Municipal de Agricultura, encaminhando o termo de referéncia com objeto,
justificativa, dotacdo orcamentaria e demais especificacGes, solicitando a contratagédo do objeto;
€,

4. b) Minuta do edital de Convite e anexos.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA.
Il. 1 — Considerac0es iniciais sobre o parecer juridico

5. Inicialmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem 0 mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestagdo
desta Assessoria Juridica.

6. Cabe registrar, ademais, que as informacgdes de natureza técnica lancadas aos autos ndo
se sujeitam ao exame desta Assessoria. Primeiro, porque a analise juridica das matérias que lhe
sdo submetidas, ndo alcancam o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porque as razdes invocadas pelos Orgdos tecnicos competentes revestem-se da
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presuncdo de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contréario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presuncdo tenha caréater relativo, os 6rgaos consultivos de
assessoramento juridico ndo detém condicdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar
0s elementos faticos trazidos aos autos.

7. E nesse sentido o enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia

Geral da Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando
o carater discriciondrio de seu acatamento.

Il. 2 — Analise da contratacdo.

8. A realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica representa a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa,
na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da proposta mais vantajosa. Dispde 0
art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

9. A modalidade escolhida foi o Convite, utilizada geralmente para contratacGes de menor
vulto. Nesse sentido, o legislador infraconstitucional, ao seu turno, com o escopo de
minudenciar a matéria, fez consignar nos diversos atos normativos os parametros para a
realizacdo do certame. No que se refere especificamente a esta modalidade (convite), dispdem
os arts. 22, inc. 111, 8 3° e 23 da Lei n° 8.666/93, e ainda, 0 Decreto n® 9.412/2018 que atualizou
os valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/93, o seguinte:

Art. 22. S&o modalidades de licitagdo:

111 - convite;

[...]

§ 3° - Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
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instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

*kk

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor

estimado da contratacdo: [...]
*kk

Decreto n° 9.412/2018:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

[..]

Il - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

10. A partir dos normativos citados, passa-se ao exame dos elementos que nos trazem aos
autos.

11.3.1 — Justificativa para contratacao.

11.  Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opcGes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforgo, na hipdtese de ela parecer insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos estimados.

12.  Antes de adentrar propriamente as especificidades, temos que a justificativa da licitacdo
foi assim descrita no Termo de Referéncia:

2 JUSTIFICATIVA

A construgdo do Complexo Comercial de Barcarena esta em fase de conclusdo, com
espacos publicos prontos para ocupacdo. Para essa conclusdo, faz-se necessario a
confeccdo e instalacdo de itens de comunicacdo visual, a fim de identificar cada
espaco, corredores, servicos administrativos, tipos de empreendimento, entre outros
além do direcionamento de fluxos, prevendo ainda a instalacdo dos acessorios
institucionais necessarios para aquela comunicagao.

Ademais, considerando que esse equipamento publico € para fins de comercializacao
de produtos no varejos em espagos de feiras e mercados, entre os quais esta a previsdo
de feiras itinerantes que ocorrerdo no espaco interno de sua praca de alimentacéo e
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em espaco externo do complexo, serdo necessarias barracas montaveis e bancas
mdveis que viabilizem o atendimento de agricultores familiares e empreendedores da
economia solidaria, os quais serdo os beneficiarios desses espacos de exposicdo e
comercializacdo popular.

13.  Pelo exposto, considera-se plausivel a justificativa da contratacdo, considerando
necessidade de continuidade dos servigos obrigacionais da Administragdo Publica.

11.3.2 Objeto e modalidade licitatoria.

14. O objeto, cuja descricdo detalhada encontra-se no Termo de Referéncia e minuta de
edital, deve ser preciso, suficiente e claro. Nessa esteira € o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido consubstanciado na Sumula n° 177, que embora trate de pregdo, usamos
subsidiariamente para outras modalidades:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cBes bésicas da licitagdo,
constituindo, na hip6tese particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada
em uma das especificacbes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregéo.

15. No caso em aprego, observa-se que 0 certame objetiva o “Servi¢co de confeccdo e
instalacdo de itens de comunicacdo visual e confeccdo de barracas montaveis e bancas em
metalon no complexo comercial de Barcarena (PA)”.

16. A utilizacdo da modalidade convite, reclama um procedimento mais simples e
desburocratizado para contratacdo de valores menores, dentro dos parametros legais previstos
no j& mencionados artigos 22, inc. 111, § 3° e 23 da Lei n° 8.666/93, e ainda, 0o Decreto n°
9.412/2018 que atualizou os valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei
n° 8.666/93.

17. Nesse linha, compreende-se que o0 objeto do presente certame é claro ao entendimento
de todos, bem como pela adequacdo do mesmo a modalidade licitatéria intentada, embora,
partamos do pressuposto de que esta modalidade abarca algumas questdes que devem ser
sempre observadas, tais como: necessidade de total transparéncia, com a publica¢do no Portal
da Transparéncia; verificagdo de inexisténcia de qualquer tipo de conspiracao entre empresas;
e ainda, certeza de inexisténcia de qualquer tipo de obtencédo vantajosa a determinada empresa.

11.3.3 Especificacéo do objeto.

18. No que diz respeito a especificacdo do objeto, € certo que 0 aumento do nivel de seu
detalhamento influi inversamente no universo de fornecedores ou prestadores de servigos aptos

4
. ______________________________________________________________________________________________________________|
CNPJ: 05.058.458/0001-15
Av. Cronge da Silveira, 341, Centro, CEP 68.445-000, Barcarena/PA
www.barcarena.pa.gov.br - procuradoria-bc@hotmail.com



o ]
20

BARCARE

PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente
pormenorizada podera conduzir a um unico ou nenhum fornecedor ou prestador de servicos, ao
passo que a especificacdo muito genérica ou simples podera aumentar as opgdes no mercado,
mas para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administracdo, frustrando a finalidade da contratacéo.

19. Destarte, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacbes correspondam aquelas essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessarios. No caso em comento, nota-se que o objeto foi devidamente especificado.

11.3.4 Previsdo orcamentaria.

20.  Os recursos orcamentarios previstos no Termo de referéncia sdo oriundos de recursos
proprios da prefeitura municipal, provenientes da Secretaria Municipal de Agricultura, o qual
foi devidamente assinado pelo Departamento de Contabilidade atestando a dispobilidade dos
recursos.

11.3.5 Pesquisa de pregos.

21. A pesquisa ampla e séria com base no valor de mercado ¢ essencial para fornecer uma
estimativa adequada dos custos da contratacdo, e concomitantemente, possibilitar a comparacéo
do valor de referéncia que servird de pardmetro para exequibilidade ou aceitabilidade da
proposta, dando uma direcdo acerca do valor aceitavel.

22.  Assim sendo, o 6rgdo devera proceder a consulta dos precos praticados no mercado,
sendo recomendavel a obtencdo de, ao menos, trés orcamentos, devendo a pesquisa ser juntada
nos autos do processo de licitagdo. E importante que se atenha para que tal consulta se dé nos
moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as especificacdes do objeto, a fim
de manter a fidelidade dos precos pesquisados em relacdo a contratacdo intentada.

23. Neste caso, registra-se que a Administracdo juntou cotacdes da plataforma Banco de
Precos.

11.4 Minuta do edital.

24. O edital é instrumento de convocagéo, por meio do qual sdo estabelecidas as regras e
normas especificas do certame, sendo a ele vinculados a Administragdo Publica e os
proponentes. Face a isso é que sua elaboracao requer cuidadoso planejamento, com o intuito de
fixar os limites necessarios para contratar a proposta mais vantajosa.
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25.  Considerando isso, necessario que se observe atenta e plenamente os principios da
isonomia, igualdade e oportunidade, afastando-se preferencias e favorecimentos a qualquer
interessado, devendo as regras contidas no instrumento convocatorio serem objetivas, precisas
e claras, o que foi devidamente observado na minuta em apreco.

26. N&o obstante, a minuta do Convite em questdo ndo precisa ser publicada na imprensa
oficial, no entanto, deve ser publicada no Portal da Transparéncia para fins de limpidez e clareza
do certame, bem como enviada aos licitantes escolhidos pela Administracéo, e ainda ser afixada
no atrio da reparticdo publica, nos termos do art. 22, § 3° da Lei n° 8.666/93.

111 - CONCLUSAO.

27.  Ante o exposto, considerados 0s pressupostos de natureza fatica e técnica descritos na
documentacdo e constantes do presente processo, sob a otica exclusivamente juridica opino
favoravelmente ao prosseguimento da Licitacdo na modalidade Convite, considerando que a
Minuta do Edital e anexos se mostram aptos a publicacdo (extrato).

28.  E o Parecer.

Barcarena/PA, 23 de marcgo de 2022.
ORLAN DO Assinado de forma digital por

ORLANDO NOGUEIRA DE

NOGUEIRA DE FREITAS JUNIOR
Dados: 2023.03.23 15:59:51

FREITAS JUNIOR o300
ORLANDO NOGUEIRA DE FREITAS JUNIOR
Procurador Geral do Municipio de Barcarena (PA)
Decreto n°. 0071/2023-GPMB

. ______________________________________________________________________________________________________________|
CNPJ: 05.058.458/0001-15
Av. Cronge da Silveira, 341, Centro, CEP 68.445-000, Barcarena/PA
www.barcarena.pa.gov.br - procuradoria-bc@hotmail.com



		2023-03-23T15:59:51-0300
	ORLANDO NOGUEIRA DE FREITAS JUNIOR




