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PARECER N°017-2022-AJUR-FMAE

PROCESSO N° 026/2022

ASSUNTO: Analise sobre pedido de reequilibrio econdmico financeiro no Contrato n°
007/2022-FMAE

SOLICITANTE: PRESIDENCIA

Senhora Presidenta,

I-SINTESE FATICA

Trata-se de analise sobre a regularidade do pedido de reequilibrio econémico
financeiro no Contrato n° 007/2022-FMAE, decorrente do Pregdo Eletronico SRP N°
049/2021-FMAE/PMB sob a égide da Lei Federal n°8.666/93, Lei Federal
n°10.520/02, Decreto Federal n°10.024/2019, Decretos Municipais n°47.429/05,
n°64.684/10, n°75.004/13, do tipo “menor preco”, como objetivo de “AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS, para atender as necessidades
do PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAC;AO ESCOLAR (PNAE)”,
conforme as condicGes e especificacdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Nos autos se encontra o pedido de reequilibrio econémico financeiro realizado
pela DIAMOND SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA, referente aos itens 14
Biscoito, sabor: salgado, caracteristicas adicionais: integral e sem recheio, tipo: cream
cracker; 15 Biscoito, sabor: salgado, caracteristicas adicionais: integral e sem recheio,
tipo: cream cracker, Tratamento Diferenciado: Tipo | - Participacdo Exclusiva de
ME/EPP/Cooperativas.; 16 Biscoito, sabor: maizena, caracteristicas adicionais: sem
lactose, tipo: bolacha, ingredientes: sem gordura trans; 17 Biscoito, sabor: maizena,
caracteristicas adicionais: sem lactose, tipo: bolacha, ingredientes: sem gordura trans,
Tratamento Diferenciado: Tipo I-Participacdo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.; 18
Biscoito, sabor: doce, tipo: peta, ingredientes: polvilho, Tratamento Diferenciado: Tipo
I- participacdo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.; 19 Biscoito, classificagdo: doce,
caracteristicas adicionais: sem recheio, aplicacdo: alimentacdo humana, Tratamento
Diferenciado: Tipo | - Participacdo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.; 25
Condimento, tipo: urucum, apresentacdo: pd; 26  Condimento, tipo: urucum,

apresentacdo: po, Tratamento Diferenciado:Tipo | -Participacdo Exclusiva de
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ME/EPP/Cooperativas.; 30 Leguminosa, variedade: feijdo carioca, tipo: tipo 1; 31
Leguminosa, variedade: feijao carioca, tipo: tipo 1, Tratamento Diferenciado: Tipo | -
Participacdo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.; 32 Leguminosa, variedade: feijao
preto, tipo: tipo 1; 33 Leguminosa, variedade: feijdo preto, tipo: tipo 1, Tratamento
Diferenciado: Tipo | -Participacdo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.; 34
Leguminosa, variedade: feijdo preto, tipo: tipo 1, apresentacdo: organica; 35
Leguminosa, variedade: feijdo preto, tipo: tipo 1, apresentacdo: organica, Tratamento
Diferenciado: Tipo | - Participagdo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas; 39 Farinha de
milho, grdo: amarelo, tipo: fubd, caracteristica adicional: ndo transgénico, Tratamento
Diferenciado: Tipo | - Participacdo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.; 44 Macarrao,
teor de umidade: massa seca, base da massa: de sémola, semolina, apresentacao:
talharim; 45 Macarrdo, teor de umidade: massa seca, base da massa: de sémola,
semolina, apresentacdo: talharim, Tratamento Diferenciado: Tipo I-Participacdo
Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas do Contrato n°® 007/2022-FMAE, decorrente do
Pregdo Eletrdnico SRP N° 049/2021-FMAE.

A empresa realizou o pedido de reequilibrio justificando que o preco or¢ado ndo
mais se compactua com o valor de mercado, pois houve um aumento exorbitante no
brasil de todos os produtos do contrato, criando assim um desequilibrio. No entanto, os
valores pedidos estavam acima da média de mercado e apds manifestacdo da FMAE e
negociacdo propds um reequilibrio que ensejaria em valor percentual aproximado de
105,36% do valor unitério do item 14; de 105,36% do valor unitario do item 15; de
123,86% do valor unitério do item 16; de 123,86% do valor unitario do item 17; de
116,49% do valor unitario do item 18; de 40 % do valor unitario do item 19; de
185,45% do valor unitéario do item 25; 185,45% do valor unitéario do item 26; de 51,19%
do valor unitéario do item 30; de 51,19% do valor unitario do item 31; de 45,07% do
valor unitério do item 32; de 45,07% do valor unitério do item 33; de 63,36% do valor
unitario do item 34; de 63,36% do valor unitario do item 35; de 240,74% do valor
unitario do item 39; de 122,73% do valor unitario do item 44; de 122,73% do valor
unitario do item 45; perfazendo o total de 85,84% sobre saldo do Contrato.

Com este relatdrio, passa-se a analise juridica.

11-DO DIREITO E MERITO
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A presente anélise da AJUR/FMAE se da nos termos do art. 37 da Constituicao
Federal, da Lei n°® 10.520/2002 e do Decreto n°10.024/2019, bem como do art. 38,
paréagrafo Unico da Lei n° 8.666/93. Esta analise diz respeito, especificamente, a legalidade
do pedido de reequilibrio econdmico financeiro solicitado no atual processo relacionada
aos itens 14,15,16,17,18,19,25,26,30,31,32,33,34,35,39,44,45, por estes serem 0s itens
solicitados para reequilibrio. Assim sendo, para iniciar é necessario indicar o tipo de
pedido realizado pela empresa, conceituando reequilibrio econdmico financeiro, para tal
é possivel citar Hely Lopes Meirelles:

“O equilibrio financeiro ou equilibrio econémico, ou equagdo
econbmica, ou ainda equacdo financeira do contrato
administrativo é a relagdo estabelecida inicialmente pelas partes
entre o0s encargos do contratado e a retribuicdo da Administragéo
para a justa remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relacdo
encargo-remuneracgdo deve ser mantida durante toda a execucgéo
do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer
indevida reducdo nos lucros normais do empreendimento.”

O que a empresa requerente almeja, portanto, é o estabelecimento dos termos
de uma relagéo contratual igual ao que foi acordado inicialmente com a administracao,
sob o argumento de que fatos ulteriores a esta relacdo, neste caso, um aumento
repentino e exorbitante dos produtos a serem fornecidos no mercado brasileiro, tornou o
contrato desequilibrado.

E importante destacar que esta garantia de manutencio dos termos da relacio
contratual, para proteger o particular das intempéries da realidade econémica, € algo
previsto Constitucionalmente no art. 37, inciso XXI da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienacGes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicgdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
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as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Constituicdo ao mencionar a necessidade de manutencdo das condicdes
efetivas da proposta, indica que o equilibrio econdmico-financeiro é considerado
elemento essencial do contrato administrativo, sendo uma garantia constitucional contra
0 risco de prejuizo por eventos incertos, imprevisiveis e excepcionais.

A exigéncia de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro no contrato
também € prevista na Lei 8.666/93, nos paragrafos 1° e 2° do seu art. 58, por exemplo,
fica explicito que a administracdo, ao fazer alteracGes contratuais precisard fazer o

reestabelecimento do equilibrio se este for quebrado:

Art.58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relagdo a
eles, a prerrogativa de:

I- modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

81°As clausulas econémico-financeiras e monetérias dos
contratos administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia
concordéncia do contratado.

82° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econdémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se
mantenha o equilibrio contratual.

O principal fundamento constante da Lei 8.666/93, todavia, é o disposto em
seu art. 65, que trata sobre as possibilidades de alteragdes contratuais:

Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I- unilateralmente pela Administracao:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
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ajustado, ou , ainda em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual.

86° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer,
por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

Além da obrigatoriedade de realizacdo do reequilibrio econdmico-financeiro
nas alteragdes unilaterais, prevista no §6°, ha também, contida na alinea “d” do Inciso II,
a chamada Teoria da Imprevisdo, que possibilita & Administracdo e ao particular
acordarem alteragcBes contratuais para manutencdo do equilibrio afetado por fatos
posteriores e imprevisiveis capazes de impedir o cumprimento do acordado
inicialmente. E este acordo que propde a empresa requerente.

A repactuacdo baseada na teoria da imprevisao, porém, deve ser fundamentada,
baseada em comprovacao dos fatos imprevisiveis pelo particular interessado, para que
desta forma sejam impedidas fraudes a licitagdes por meio de vencedores que facam
propostas abaixo do que deveriam ja tendo previsao real das oscilagfes do mercado. No
caso em tela, a comprovacdo foi feita pela requerente por meio de anexos com notas
fiscais de compras contendo a diferenca de precos dos itens propostos durante, antes e
depois do aumento mencionado, alem disso apresentou também orcamentos de
propostas de outras empresas com valores anteriores e posteriores a0 aumento
argumentado no reequilibrio, por fim ainda apresentou reportagens de veiculos de
comunicagéo indicando a existéncia dos aumentos de precos.

Desta forma, é forcoso considerar que realmente a imprevisibilidade do
mercado ocasionou aumento de precos dos Itens almejados de forma a desequilibrar a
relacdo contratual. Ainda assim, vale a ressalva de que a empresa em sua proposta
inicial solicitou um reajuste de precos acima dos valores atuais de mercado. No entanto,
em uma segunda manifestacdo, ajustou os valores para garantir que ndo houvesse
lucratividade indevida. A propria FMAE fez pesquisa de mercado por meio de sua
Divisdo de Servicos Gerais e constatou que com o reequilibrio os valores ndo serdo
maiores do que a média de precos cobrada pelo produto no municipio de Belém. Por
fim, no célculo de rentabilidade realizado pela FMAE, mesmo com o ajustamento de
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precos proposto pela empresa, a rentabilidade ndo sera superior & apresentada a época
da assinatura.

Desta forma, o ajuste dos valores esta em acordo a pesquisa de precos
constante dos autos realizada pela FMAE e reestabelecera o equilibrio econémico
financeiro do contrato.

Portanto, ha de se considerar que o Reequilibrio Econdmico financeiro esta em
acordo com legalidade nesta situacdo. Acatar a solicitacdo sera medida respeitosa aos

Principios da Administracdo Publica.

I11-CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que ndo ha Obice juridico para a concessdo do
Reequilibrio Econémico-financeiro solicitado pois 0s requisitos legais para tal existem.
Assim, a concessdo do reajuste de 105,36% do valor unitario do item 14; de 105,36%
do valor unitario do item 15; de 123,86% do valor unitario do item 16; de 123,86% do
valor unitéario do item 17; de 116,49% do valor unitario do item 18; de 40 % do valor
unitario do item 19; de 185,45% do valor unitéario do item 25; 185,45% do valor unitério
do item 26; de 51,19% do valor unitario do item 30; de 51,19% do valor unitario do
item 31; de 45,07% do valor unitéario do item 32; de 45,07% do valor unitario do item
33; de 63,36% do valor unitario do item 34; de 63,36% do valor unitério do item 35; de
240,74% do valor unitério do item 39; de 122,73% do valor unitario do item 44; de
122,73% do valor unitario do item 45; perfazendo o total de 85,84% sobre saldo do
Contrato de modo que o item 14 tera seu preco alterado de R$ 2,95 para R$ 5,75; o item
15 terd seu preco alterado de R$ 2,95 para R$ 5,75; o item 16 tera seu preco alterado de
R$ 2,85 para R$ 6,38; o item 17 tera seu preco alterado de R$ 2,85 para R$ 6,38; o item
18 terd seu preco alterado de R$ 2,85 para R$ 6,17; o item 19 tera seu preco alterado de
R$ 3,80 para R$ 5,32; o item 25 tera seu preco alterado de R$ 0,55 para R$ 1,57; o item
26 terd seu preco alterado de R$ 0,55 para R$ 1,57; o item 30 tera seu prego alterado de
R$ 5,45 para R$ 8,24; o item 31 tera seu preco alterado de R$ 5,45 para R$ 8,24; o item
32 terd seu preco alterado de R$ 6,70 para R$ 9,72; o item 33 tera seu preco alterado de
R$ 6,70 para R$ 9,72; o item 34 tera seu preco alterado de R$ 5,95 para R$ 9,72; o
item 35 tera seu preco alterado de R$ 5,95 para R$ 9,72; o item 39 terd seu preco
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alterado de R$ 1,35 para R$ 4,60; o item 44 tera seu preco alterado de R$ 2,20 para R$
4,90; o item 45 tera seu preco alterado de R$ 2,20 para R$ 4,90, levando a uma
alteracdo na diferenca de R$ 835.540,00, chegando a um valor total de R$ 1.808.910,00,
sendo isto feito por meio de termo aditivo ao Contrato n® 007/2022-FMAE nos
termos da Lei 8.666/93. Destaque-se, contudo, que o parecer desta AJUR ndo é
vinculativo as acbes do gestor desta Fundagdo, em virtude de ser meramente
consequéncia de ato administrativo consultivo, podendo a Presidéncia da FMAE optar
por entendimento diverso ou até mesmo contrério ao disposto nesta peca para melhor
atender ao interesse publico.

E o parecer,

S.M.J.

Belém, 26 de abril de 2022

JOSE AUGUSTO Assinado de forma digital por JOSE

AUGUSTO EWERTON DE SOUSA

EWERTON DE SOUSA pados: 2022.04.26 15:54:59 -03'00'

JOSE AUGUSTO EWERTON DE SOUSA
OAB/PA n° 16332
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