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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AVENIDA JK, N° 80, CENTRO, CANAA DOS CARAJAS - PA, CEP 68.537-000

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Orgdo: Secretaria Municipal de Salde de Canaa dos Carajas - PA.

Servigo: Registro de prego para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos funerarios, em todo territério nacional,
compreendendo a reconstrugdo, conservagdo, remogao, fornecimento de urnas
funerarias e translado do corpo por via terrestre ou aérea, do local do Obito
até o local indicado pela contratante, incluindo o fornecimento dos documentos
necessarios a liberagdo do corpo do hospital ou Instituto Médico Legal, a fim
de atender as necessidades do servico de Tratamento Fora do Domicilio — TFD

da Secretaria Municipal de Saude de Canaa dos Carajas — PA.

Area Requisitante: Departamento de Regulagao de Acesso aos Servigos de Saude.

1. Descrigao da Necessidade.*

1.1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

1.1.1. A realizagado deste Processo Licitatério justifica-se face ao interesse
publico no atendimento a necessidade do servigo de TFD - Tratamento Fora do
Domicilio do municipio de Canaa dos Carajas em ofertar os servigos funerarios
necessarios aos familiares dos Pacientes e/ou Acompanhantes inscritos e
assistidos pelo servico de TFD do municipio que durante a estadia para
tratamento fora do municipio autorizada pelo servigco de TFD desta Secretaria
venham a oébito. Insta mencionar que a oferta de servicos funerarios aos
usuarios do servico de TFD esta prevista no art. 9° da Portaria Ministerial
MS/SAS n° 55 de 24/02/1999:

“Art. 9°- Em caso de 6bito do usuario em Tratamento
Fora do Domicilio, a Secretaria de Saude do
Estado/Municipio de origem se responsabilizara
pelas despesas decorrentes.”

1.1.2. E t6pico 20 do Manual Estadual de Tratamento Fora do Domicilio:

“20. DO OBITO
20.1 Em caso de obito de pacientes e acompanhantes
dentro ou fora do estado, é competéncia dos CRS o
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pagamento do traslado de corpos e restos mortais
para municipios com recurso MAC sob gestéo
estadual e com menos de 21 mil habitantes;

20.2 Compete aos municipios com gestdo dos
Recursos MAC o pagamento do traslado de corpos e
restos mortais para seus municipes, conforme
SAS/MS N° 55 DE 24/02/99, Art. 9,

20.3 Recomenda-se a gestdo dos CRS e municipios
com gestdo dos Recursos MAC, contratar, através de
processo licitatério, servigos funerarios para
prestagdo dos servigos acima referidos.”

1.1.3. E independe de avaliagao de critérios socioecondmicos para garantia do
acesso, tratando-se de um direito essencial aos usuarios do programa e dever
desta Secretaria.

2. Descricido da Solucio Como um Todo
2.1.Nao se identificam solucGes multiplas que contemplem os requisitos para o
atendimento da necessidade, tendo em vista que a aquisicdo dos itens
(materiais/servicos) é tinica disponivel no mercado, razao pela qual se escolhe
a solucago do pleito, cujo mercado, considerado os produtos
(materiais/servigos), ndo apresenta restri¢oes, revelando-se satisfatorio.

3. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas.*

3.1.1. DA MEMORIA DE CALCULO

a) Considerando que o setor de Tratamento Fora do Domicilio do municipio
registrou no exercicio de 2022 o n° 11 usuarios que durante a estadia para
tratamento fora do municipio vieram a 6bito. Fonte: Os dados estatisticos
foram extraidos da base local do sistema de informagbes do Setor de
Tratamento Fora do Municipio/Departamento de Regulagao de Acesso aos
Servigos de Saude/Secretaria Municipal de Saude de Canaa dos Carajas -
PA.

b) Considerando que o quantitativo supracitado refere-se estritamente a
demanda ambulatorial do setor de TFD do municipio, que até entdo, em sua
logistica de prestacao de servigo nao absorvia demandas hospitalares,
salvo algumas situagdes que demandaram a excec¢ao, fazendo com que a
Administragdo pensasse sua estrutura de prestacdo do servico e
reestrutura-se a logistica de atendimento as demandas do setor, passando
entao a absorver as demandas provenientes do Hospital Municipal Daniel
Gongalves.

c¢) Considerando que o n° de obitos registrados no exercicio de 2022 é
anterior a reestruturagédo logistica e organizacional do setor quanto a
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decisdo de que a partir de outubro do ano de 2022 o setor também
absorveria a demanda hospitalar do Hospital Municipal Daniel Gongalves
nos casos em que os pacientes necessitem de transferéncia para
tratamento em outros municipios acompanhados de pessoa autorizada pelo
setor de TFD, onde em sua maioria tratam-se de pacientes transferidos em
situagcdes de emergéncia médica hospitalar, vitimas de acidentes ou
patologias graves, que em alguns casos evoluem a Obito ap6s a
transferéncia de leito;

d) O Departamento de Regulagéo de Acesso aos Servigos de Salde, Area
Requisitante, utilizou-se de margem de seguranga sobre os quantitativos
registrados no exercicio de 2022, considerando que para absorcao da
demanda hospitalar seria necessario no minimo o mesmo quantitativo
registrado para a demanda ambulatorial do setor de TFD, a saber n° 11
obitos, resultando na projecao de quantitativos abaixo:

i UN. DE
ITEM ESPECIFICACAO MEDIDA
Servigo de Reconstrugdo e Conservagéo (Formolizagéo) de
Restos Mortais Humanos com o Fornecimento de Urna
1 |Funeraria Tipo Il e Roupa Mortuaria. Servigo 11
Tamanho: ADULTO — Referéncia para Urna Funeraria e

Roupa Mortuéria.

Servigo de Reconstrugdo e Conservagéo (Formolizagéo) de
Restos Mortais Humanos com o Fornecimento de Urna
Funeraria Tipo Il e Roupa Mortuéria.

Tamanho: INFANTIL — Referéncia para Urna Funeraria e
Roupa Mortuaria.

QTD.

Servigo 11

Servigo de Remogao e Translado de Restos Mortais Humanos| Quilémetro
por via TERRESTRE. S
Servigo de Remocgéo e Translado de Restos Mortais Humanos| Quilémetro
por via AEREA. s

15.000

4.000

3.2 O objeto da contratacdo compreende a Agao “Manter o Programa de
TFD” prevista no Plano Plurianual 2022-2025, através do Programa de Atengao a
Assisténcia de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Eixo
Estruturante “Protecao e Desenvolvimento Social”.

. Descricao dos Requisitos da Contratacéo.

4.1. DAS DEFINICOES
4.1.1. Para efeito deste Termo de Referéncia serdo adotadas as seguintes
definicoes:
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a) Ata de Procedimento de Conservagao de Restos Mortais Humanos:
documento escrito que tem por objetivo relatar todo o procedimento de
conservacao de restos mortais humanos.
b) Autoridade Sanitaria: Servidor que tem diretamente a seu cargo a
atribuicdo de aplicar medidas sanitarias apropriadas, de acordo com as Leis
e Regulamentos vigentes em todo o territério nacional e tratados ou outros
atos internacionais que o Brasil seja signatario.
c¢) Conservacao de Restos Mortais Humanos: ato médico que consiste no
emprego de técnica, através da qual os restos mortais humanos séo
submetidos a tratamento quimico, com vistas a manterem-se conservados
por tempo total e permanente ou determinado, quais sejam, o
embalsamamento e a formolizagao, respectivamente.
d) Cadaver: corpo humano sem vida.
e) Formolizagao: método de conservagao de restos mortais humanos com
o objetivo de promover sua conservagao de forma temporaria.
f) Inumacao: ato de sepultar, sepultamento, enterramento.
g) Obito: falecimento ou morte de pessoa; passamento.
h) Restos Mortais Humanos: constituem-se do proprio cadaver ou de partes
deste, das ossadas e de cinzas provenientes de sua cremacgao.
i) Translado de Restos Mortais Humanos: todas as medidas relacionadas
ao transporte de restos mortais humanos, inclusive aqueles referentes a sua
armazenagem ou guarda temporaria até a sua destinacao final.
j) Translado Intermunicipal de Restos Mortais Humanos: transporte, em
urna funeraria, de restos mortais humanos, entre municipios brasileiros,
seja por via aérea, maritima, fluvial, lacustre ou terrestre.
k) Translado Interestadual de Restos Mortais Humanos: transporte, em
urna funeraria, de restos mortais humanos, entre estados brasileiros,
incluindo o Distrito Federal, seja por via aérea, maritima, fluvial, lacustre ou
terrestre.
I) Urna Funeraria: caixa ou recipiente resistente e impermeavel, provido
em seu interior de material absorvente, usada para acondicionamento e
transporte de restos mortais humanos.

DA COMPETENCIA
4.2.1. O translado intermunicipal e interestadual de restos mortais humanos,
em urna funeraria, sujeitar-se-a, na forma da legislacdo pertinente, a
fiscalizagao sanitaria.
4.2.2. A solicitagcao para fiscalizagao sanitaria de translado de restos mortais
humanos dar-se-a mediante peticdo por meio eletrébnico ou manual,
disponibilizado e regulamentado pela ANVISA.
4.2.3. Na ocorréncia de quaisquer acidentes ou anormalidades no translado de
restos mortais humanos, a autoridade sanitaria estadual, municipal ou do DF,
podera intervir, em carater complementar, na falta de autoridade sanitaria
federal.
DA ATA DE PROCEDIMENTO DE CONSERVACAO
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4.3.1. E obrigatéria a lavratura de Ata de Conservagédo de Restos Mortais
Humanos, sempre que for realizado procedimento de conservagéo de restos
mortais humanos.
4.3.2. A referida ata devera ser apresentada a autoridade sanitaria federal de
portos, aeroportos, fronteiras e recintos alfandegados, por ocasiao do translado
sob sua competéncia ou a critério da autoridade sanitaria estadual ou municipal
nos demais casos.
4.3.3. Os procedimentos de conservagédo de restos mortais humanos serao
realizados por profissional médico ou sob sua supervisao direta e
responsabilidade, cuja ata sera por ele subscrita.
4.3.4. Os procedimentos de conservagao de restos mortais humanos deverao
ocorrer em laboratério apropriado, sob Licenga de Funcionamento e Alvara
Sanitario.
4.3.5. O laboratério deve possuir as caracteristicas de sala de autopsia.
4.3.6. O responsavel técnico pelo laboratério deve ser médico legalmente
habilitado para o exercicio de sua profissao.
4.4, DO ACONDICIONAMENTO
4.4.1. Para efeito deste Termo de Referéncia sera adotado a seguinte defini¢cao
de urna, a saber:
a) Urna funeraria tipo Il, utilizada em formolizagdo: caixa ou recipiente
externo em madeira, medindo, no minimo, 30 mm (trinta milimetros) de
espessura, forrado internamente com folhas de zinco soldada ou outro
material impermeavel e lacravel.
4.4.2. A urna funeraria deve ser compativel e adequada as caracteristicas dos
restos mortais humanos a serem transladados, bem como ao tempo
compreendido entre o Obito e a inumagdo, e o meio de transporte a ser
utilizado.
4.4.3. Na superficie externa da urna funeraria devera constar o nome, a idade
e 0 sexo da pessoa falecida; a origem e destino final dos restos mortais
humanos e a orientacdo quanto aos cuidados em seu manuseio.
4.4.4. A urna funeraria que acondicionar restos mortais humanos sob método
de conservagao, devera conter amostras da solugéo e substancias utilizadas
no procedimento, acondicionadas em frascos impermeaveis e lacrados, a titulo
de contraprova.
4.5. DO TRANSLADO
4.5.1. O translado de restos mortais humanos submetidos a método de
conservagao pertinente e acondicionados em urna, devera ser efetuado em
compartimento apropriado, destinado exclusivamente para armazenagem de
carga do veiculo transportador aéreo, maritimo, fluvial, lacustre ou terrestre.
4.5.2. E vedado em todo o territorio nacional, o translado de restos mortais
humanos para caso de morte por encefalite espongiforme, febre hemorragica
ou outra doenga infectocontagiosa a critério da ANVISA.
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4.5.3. O translado de restos mortais humanos que contenham radioatividade,
s0 sera autorizado ap6s a liberagao formal, pela Comissao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN.
4.5.4. Fica obrigada a empresa transportadora a comunicar a autoridade
sanitaria competente a ocorréncia de quaisquer acidentes ou anormalidades
no translado de restos mortais humanos.
4.5.5. A critério da autoridade sanitaria, podera o translado sofrer intervengao
sempre que ocorrerem acidentes ou anormalidades que comprometam ou
possam comprometer as medidas sanitarias adotadas na forma do
Regulamento RDC ANVISA n°147 de 04 de agosto de 2006.
4.6. DO AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTES
4.6.1. E imprescindivel que os servicos sejam prestados por uma Unica
empresa, tendo em vista tratar-se de servigos complementares entre si, a titulo
de exemplo: a empresa que fornece uma determinada urna devera ser a
mesma que realizara desde a Conservagao dos Restos Mortais Humanos ao
Translado Intermunicipal de Restos Mortais Humanos e Translado
Interestadual de Restos Mortais Humanos (vide RDC ANVISA n° 33; RDC
ANVISA n° 147), assim como o servigo relativo & emissao de documentos
necessarios.
4.6.2. Dito isto, evidencia-se a inviabilidade do fracionamento por razdes
técnicas e por questdes de logistica, que envolvem a preparagéo e o translado
de um unico corpo entre diferentes prestadoras para que executem
separadamente os diferentes servigos que envolvem desde a preparagao ate
o translado e emissao de documentos, sendo irrealizavel para as empresas do
segmento. Destacando-se ainda os riscos e prejuizos gerados a
Administracédo, gerando ainda sofrimento aos familiares e responsaveis pelo
falecido. Muito embora o parcelamento seja a regra, no caso concreto, a
imprescindibilidade do agrupamento, enseja a excegao.
4.6.3. A Administracao busca ainda, mitigar o risco de fracasso (perda) sobre
itens, bem como do prejuizo a fiscalizagdo dos contratos, riscos esses
caracteristicos do regime de adjudicagao por item, principalmente nos casos
de licitagbes para contratagdes de servicos complementares entre si.
4.6.4. Por fim, vale a trazer a baila que se houvesse o fracionamento dos
servicos a serem contratados, havendo diferentes vencedores e no pior
cenario, estes com estabelecimentos em diferentes localidades, cada licitante
teria que incluir em seus pregos os custos com transporte que teriam para
transferir o corpo ou a urna entre os estabelecimentos dos diferentes
prestadores. Portanto, o objeto sera mantido em um unico grupo, formado por
04 (quatro) itens a serem executados conforme a necessidade dos casos.
4.7. DA SU BCONTRATACAO
4.7.1. E admitida a subcontratacao parcial do objeto, nas seguintes condig¢des:
a) Na execucgao do objeto contratual, sera permitida a subcontratagao dos
itens:
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ITEM

UN. DE

ESPECIFICACAO MEDIDA

QTD.

Servico de Remocdao e Translado de Restos Mortais
Humanos por via TERRESTRE. Descri¢ado: transporte, em
urna funeraria, de restos mortais humanos, entre estados e
municipios brasileiros, por via terrestre.

Quildmetros | 15.000

Servico de Remocado e Translado de Restos Mortais
Humanos por via AEREA. Descrigéo: transporte, em urna
funeraria, de restos mortais humanos, entre estados e
municipios brasileiros, por via aérea.

Quilébmetros | 4.000

4.7

b) O CONTRATADO apresentara a Administragao documentagcao que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e
juntada aos autos do processo correspondente.
c) Seravedada a subcontratagédo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgédo ou
entidade CONTRATANTE ou com agente publico que desempenhe fungéo
na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou se deles
forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau.
.2. DAS CONDICOES DE EXECUCAO
a) A execugao do objeto seguira a seguinte dinamica:
4.7.2.a1. Inicio da execucdo do objeto: iniciar a prestacdo dos
servicos em no maximo 01 hora apds a emissao da ordem de servigo ou
documento equivalente.
4.7.2.a.2. O Servico de Translado de Restos Mortais Humanos
compreendera o translado a ser realizado do local/municipio do ébito do
paciente/acompanhante ao local de Inumagao no municipio de Canaa
dos Carajas - PA. Utilizando-se das respectivas vias AEREAS e
TERRESTRES de acordo com a necessidade de cada caso e de acordo
com solicitagdo da CONTRATANTE.
4.7.2.a.3. A CONTRATADA devera ofertar a familia do falecido a
opcao de utilizar a roupa mortuaria padrao ofertada pela CONTRATADA
e inclusa no fornecimento do servigo ou a opgao de utilizar roupas
proéprias do falecido fornecidas pela familia.
4.7.2.a.4. A CONTRATADA devera no Translado de Restos Mortais
Humanos por via TERRESTRE dispor de uma vaga de passageiro ao
lado do motorista nos casos em que a CONTRATANTE solicitar a vaga
para que o acompanhante devidamente inscrito e autorizado pelo
servigo de TFD possa acompanhar o translado do falecido.
4.7.2.a.5. A CONTRATADA devera no Translado de Restos Mortais
Humanos por via AEREA dispor de uma vaga de passageiro nos casos
em que a CONTRATANTE solicitar a vaga para que o acompanhante
devidamente inscrito e autorizado pelo servico de TFD possa
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acompanhar o translado do falecido, utilizando-se para isso o valor
estipulado para o Translado por KM Rodado ou seja, sem resultar em

quaisquer outros 6nus a CONTRATANTE.

5. Estimativa do Valor da Contratagao.*

x UN. DE VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO MEDIDA QTD. UNITARIO| TOTAL
Servico de Reconstrugdo e Conservagao
(Formolizagao) de Restos Mortais Humanos com
1 ° Fornecimento de Urna Funeraria Tipo Il e Saivins | 4 R$ R$
Roupa Mortuaria. ¢ 3.791,90 | 41.710,90
Tamanho: ADULTO — Referéncia para Urna
Funeraria e Roupa Mortuaria.
Servico de Reconstrugdo e Conservagao
(Formolizagéo) de Restos Mortais Humanos com
o Fornecimento de Urna Funeraria Tipo Il e : R$ R$
2 |Roupa Mortusria. Servigo | 11| 5 500,29 | 27.503,19
Tamanho: INFANTIL — Referéncia para Urna
Funeraria e Roupa Mortuaria.
Servico de Remogéo e Translado de Restos|Quilémet|15.00 RS 6 27 R$
3 |Mortais Humanos por via TERRESTRE. ros 0 ' 94.050,00
Servico de Remogéo e Translado de Restos|Quilémet R$ R$
4 \Mortais Humanos por via AEREA. rog |00 bl 125.080,00
5.1. 0 custo estimado total da contratagao é de R$ 288.344,09 (duzentos e oitenta
e oito mil, trezentos e quarenta e quatro reais e nove centavos), conforme
custos unitarios apostos na tabela acima.
5.2, Os pregos unitarios foram obtidos através de pesquisa mercadolégica no

Sistema Eletrénico Banco de Pregos® cujo relatério de cotagdo consta anexo a
este TR. Insta destacar que para precificagdo fora utilizado a média aritmética
entre trés valores unitarios diferentes praticados por diferentes 6rgaos publicos

através de procedimentos licitatérios.

6. Justificativas para o Parcelamento ou nao da solucao.*

E imprescindivel que os servicos sejam prestados por uma Unica empresa,

tendo em vista tratar-se de servicos complementares entre si, a titulo de
exemplo: a empresa que fornece uma determinada urna devera ser a mesma
que realizara desde a Conservagdo dos Restos Mortais Humanos ao Translado
Intermunicipal de Restos Mortais Humanos e Translado Interestadual de Restos
Mortais Humanos (vide RDC ANVISA n°33; RDC ANVISA n°147), assim como

o servigo relativo a emissdo de documentos necessarios.




3 \3

e

1%

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AVENIDA JK, N° 80, CENTRO, CANAA DOS CARAJAS - PA, CEP 68.537-000

Dito isto, evidencia-se a inviabilidade do fracionamento por razdes técnicas e
por questdes de logistica, que envolvem a preparacdo e o translado de um
unico corpo entre diferentes prestadoras para que executem separadamente os
diferentes servigcos que envolvem desde a preparagdo até o translado e emissao
de documentos, sendo irrealizavel para as empresas do segmento. Destacando-
se ainda os riscos e prejuizos gerados a Administragdo, gerando ainda
sofrimento aos familiares e responsaveis pelo falecido. Muito embora o
parcelamento seja a regra, no caso concreto, a imprescindibilidade do agrupamento,
enseja a excegao.

Por fim, vale a trazer a baila que se houvesse o fracionamento dos servigos
a serem contratados, havendo diferentes vencedores e no pior cenario, estes
com estabelecimentos em diferentes localidades, cada licitante teria que incluir
em seus precos os custos com transporte que teriam para transferir o corpo
ou a urna entre os estabelecimentos dos diferentes prestadores. Portanto, o
objeto sera mantido em um unico grupo, formado por 04 (quatro) itens a serem
executados conforme a necessidade dos casos.

Declaragao de Viabilidade.*

Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a
contratagao:

[ X] éviavel [ ]nao é viavel
Canaa dos Carajas (PA), 03 de abril de 2023.
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