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PARECER JURIDICO N° 344/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2910002/2025
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 08/2023 VINCULADA AO
PREGAO N° 06/2023 PARA AQUISICAO DE 04 (QUATRO) ONIBUS RURAL TIPO ORE
3 PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE ESTDANTES DAS REDE PUBLICAS
DE ENSINO NO AMBITO DO PROGRAMA CAMINHO ESCOLAR.
ADESAO N° 23/2025-PMC

A Senhora Secretaria de Suprimentos e Licitagdo,

RELATORIO
O processo administrativo acima identificado foi encaminhado, para analise e
manifestagdo desta Procuradoria Juridica para analise juridica e emissdo de parecer sobre a
possibilidade de adesdo a ata de registro de prego para AQUISICAO DE ONIBUS RURAL
TIPO ORE 3 PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE ESTDANTES DAS EDE
PUBLICAS DE ENSINO NO AMBITO DO PROGRAMA CAMINHO ESCOLAR.
Os autos foram regularmente formalizados e instruidos observando as diretrizes
dispostas na Lei Federal n® 14.133/2021, com a seguinte documentacao:
a) Termo de Abertura do Processo e Termo de Autuacao (fls. 01 e 02);
b) Oficio n° 630/2025/GAB/SEMED/FME/PMC (FL. 03);
¢) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD N° 114/2025 (fls. 04 a 06);
d) Solicitagdo de Dotag¢do e Dotacdo Orcamentaria na seguinte classificagao (fls.
07 e 08):
EXERCICIO FINANCEIRO: 2025
06.07 — FUNDO Municipal de Educacao
Classifica¢ao Economica: 12.361.0008.2.034 — Gestao do Ensino Fundamental
— Apoio
Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material permanente
Subelemento de Despesa: 4.4.90.52.52 — Veiculos de Tragdo Mecanica
Fonte de Recursos: 15500000 — Transferéncias do Salario Educagao

06.12 — Fundo de Valorizacio do Magistério
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e)
f)

Classificagao Economica: 12.361.0008.2.043 — Gestao do Ensino Fundamental
— Apoio

Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00 — Equipamentos ¢ Material Permanente
Subelemento de Despesa: 4.4.90.52.52 — Veiculos de Tragdo Mecanica

Fonte de Recursos: 15420000 — Transferéncia do FUNDEB — Compl. Unido —
VAAT.

Despacho de Solicitacdo de Relatério de Pesquisa de Pregos (f1.09);

Pesquisa de Precgos e cotacao perante a seguinte empresa (fls. 10 a 23):

f.1) ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA ofereceu proposta com seus respectivos
valores (fls. 19 a 21);

g)
h)
i)
j)

k)

D

Justificativa e Relatorio de Pesquisa de Precos, Planilha Orcamentaria (fls. 24 a
28);

Solicitagdo ao Fornecedor registrado na plataforma SIGARP (fls. 29 a 31);
Anuéncia Fornecedor (fls. 32 a 34);

Documentos de Habilitacdo do Fornecedor - IVG BRASIL LTDA (fls. 35 a
160);

Solicitagdo e Autorizagdo ao Orgdo Gerenciador — FNDE plataforma do
SIGARP (fls. 161 a 166);

Documentos do Certame - Pregdo Eletronico N° 06/2023 — FNDE (fls. 167 a
200);

m) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 201 a 284);

n)
0)
p)
q)

Termo de Referéncia — Simplificado e seu Anexo (fls. 255 a 294);

Termo de Encerramento do Volume (fl. 295);

Termo de Abertura de Volume em Continuacdo (fl. 296);
Autorizacdo/Declaracdo do Prefeito Municipal e Secretario Municipal de
Educagao (fl. 297);

Despacho ao Agente de Contratacao (fl. 298);

Decreto de Nomeacao da Equipe de Contratagdo, Certificados de Cursos da
Agente de Contratacdo — Sheila Mirian Medeiros Gomes (fls. 299 a 309);
Termo de Autuacao pela Agente de Contratagado (fl. 370);

Justificativa para a Adesao N° 23/2025 — Ata de Registro de Precos N° 08/2025
Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educagao — FNDE (fls. 311 a 316);
Minuta Contratual (fls. 317 a 327);
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E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que o ambito de andlise deste parecer cinge-se
apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Desta feita, a analise dos aspectos
relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador Publico, cabendo-lhe decidir, entre
a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
reivindicagdes concretas do servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo
adotada.

A definicdo do procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos, também
conhecido por “carona”, foi dada por JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, nos

seguintes termos:

“O carona no processo de licitacdo ¢ um orgdo que antes de proceder a
contratacdo direta sem licitagdo ou a licitacdo verifica se ja possui, em outro
orgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado em
condicoes de vantagem de oferta sobre o mercado j4 comprovadas.
Permite-se ao carona que diante da prévia licitacdo do objeto semelhante por
outros Orgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu
procedimento, reduzir os custos operacionais de uma agdo seletiva”

Feitas as consideragdes iniciais, passemos a apreciacdo da regularidade do feito
até o momento.
DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAOS OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

No presente caso, a Ata de Registro de Prego n° 08/2025 — FNDE pode ser
utilizada por meio de adesdo, pois, ha disposicao expressa referente a possibilidade de aderir,
conforme consta no item 5 da referida ata.

O Decreto Federal n® 11.462/2023, no artigo 31 dispde que para aderir a ata de

registro de pregos na condi¢do de ndo participante deve ser observado os seguintes requisitos:

I - Apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em

situacdes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servico
publico;

II - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os

valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lein°®

14.133,de 2021; e

IIT - consulta e aceitacio prévias do érgio ou da entidade gerenciadora e do

fornecedor.
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§ 1° A autorizacio do orgio ou da entidade gerenciadora apenas sera

realizada apos a aceitagdo da adesio pelo fornecedor.
Compulsando os autos, verifica-se o atendimento aos requisitos acima
mencionados, através dos documentos:
e Justificativa de adesdo n°® 23/2025 — ATA de Registro de Precos n°
08/2023 Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
(fls. 311 a 316);
e Justificativa e Relatorio de Pesquisa de Precos, Planilha Or¢amentaria
(fls. 24 a 28);
e Solicitagdo de aceite a adesdo a Ata de Registros de Prego pela empresa
IVG BRASIL LTDA (fls. 29 a 31);
e Resposta a solicitagdo com aceite por parte da empresa IVG BRASIL
LTDA com relagdo a adesao (fls. 32 a 34);

® Solicitagdo ao Orgio Gerenciador — FNDE e Respectiva Autorizagio N°
3508/2025 — CGCOM/DIRAD/FNDE pelo Orgio;
LIMITES PARA AS ADESOES

Segundo o disposto no artigo 32, inciso I do Decreto Federal n® 11.462/2023, as
aquisi¢cdes ou contratagdes ndo poderdo exceder a cinquenta porcento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de preco.

No presente caso, foi informado no Estudo Técnico Preliminar - ETP que a
quantidade foi estimada em até 50%, em respeito ao limite estabelecido no § 4° do artigo 86 da
Lein® 14.133/2021.

Registre-se, ainda, que apds a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6érgao nao
participante devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até 90 (noventa) dias,

observado o prazo de vigéncia da ata, entendido o primeiro como aquele 6rgdo ou entidade da

administracdo publica responsavel pela conducao do conjunto de procedimentos para registro
de pregos e gerenciamento da ata dele decorrente e o segundo como aquele que, nao tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, faz adesdo a ata de registro de precos, de
acordo com artigo 31, paragrafo 2°, do Decreto n° 11.462/2023.

A ata de registro de preco estd vigente. Ademais, a adesdo a ata confere

celeridade e eficiéncia a contratagdo, com notavel aumento da produtividade das funcdes

administrativas, decorrente da redu¢ao do numero de licitagdes a serem realizadas.
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Encontra-se, portanto, devidamente comprovada nos autos a vantagem da

contratacdo por meio da adesdo em foco, conforme informado no ETP item 7.9. (fls. 266 a 268)

DA DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO
Consta nos autos do processo administrativo n° 2910002/2025/SUPRI, o
documento indicando a dotag@o orgamentéria e declaracdo de adequacao orcamentaria para fins
de demonstrar a fonte dos recursos que ird custear a despesa referente ao futuro contrato (fls.
08 e 297).
DA HABILITACAO

A empresa fornecedora apresentou os documentos de habilitagdo e regularidade
fiscal (fls. 35 a 160).
DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Contrato administrativo ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de
vontades, para formacao de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas.

A minuta contratual na cldusula primeira dispde expressamente que o contrato
tem por objeto a aquisi¢io de Onibus Rural Escolar com sua especificagio no item 1.2. ¢ nas
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A lein® 14.133/2021, no artigo 89, § 2° dispde que:

“Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com os
termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva
proposta”.

Na minuta acostada aos autos do processo administrativo em epigrafe, o
mandamento foi devidamente cumprido, sendo estabelecido nas Cldusula terceira, oitava e
nona.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas encontram-se detalhados na
clausula primeira, subitem 1.2, por meio de quadro descritivo, atendendo aos incisos I e II, do

artigo 92.
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No que se refere ao regime de execugao do objeto consta na clausula terceira da
minuta do contrato, fazendo referéncia ao Termo de Referéncia, atendendo ao inciso IV, VIl e
XVII do artigo mencionado acima.

A cléausula segunda da minuta contratual dispde sobre o prazo de vigéncia — 320
(trezentos e vinte) dias contados da assinatura do contrato, bem como trata da possibilidade de
prorrogacao.

Nao sera admitida subcontratagdo no presente caso.

Quanto ao valor global do futuro contrato, consta disposi¢ao na cldusula quinta,
0 que atendera ao previsto no inciso V.

No que se refere as condigdes de pagamento, a forma consta na clausula sexta.

A clausula sétima dispde sobre o reajuste de valor.

Nas cldusulas oitava e nona constam as obrigacdes do contratante e da
contratada, atendendo ao disposto nos incisos X, XI, XIV, XVI e XVIIL.

A clausula décima dispde sobre a garantia da execug¢ao nos moldes no art. 92,
XIIL

A clausula décima primeira trata acerca das infragdes e multas para os casos de
inexecugao total ou parcial do contrato.

Na clausula décima segunda consta os motivos que podem ensejar uma
rescisao/extin¢ao contratual.

A dotacdo or¢amentdria prevista para custear o pagamento do servigo se encontra
prevista na clausula décima terceira, atendendo ao disposto no inciso VIII.

A legislagdo que sera aplicada aos casos omissos ha previsao na cldusula décima
quarta, atendendo ao disposto no inciso III.

A clausula décima quinta trouxe a previsdo de possibilidade de alteragdo no
contrato e na clausula décima sexta trata da publicagdo no portal nacional de contratagdes
publica, bem como no site oficial.

Por fim, a clausula décima sétima trata do foro se ocorrer eventual demanda

judicial decorrente do contrato.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que os

aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta Procuradoria Juridica,

com base no Principio da Celeridade e da Eficiéncia, e a teor do previsto no artigo 31 e seus
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paragrafos c/c art. 32 do Decreto n°® 11.462/2023 c/c §4° do artigo 86 c/c art. 92 da Lei n°

14.133/2021, e tendo a previsdo de recursos or¢amentarios, opina-se pela adesdo a ata de

registro de precos e pela aprovacdo da minuta.

E, ainda, deve ser observado a fase posterior ao processo de contratacio,

devendo ser acostado nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, a ordem de execugao

do servigo, as notas de empenhos, os termos de recebimentos provisorio e definitivo, os boletins
de medicdo do servigo e os comprovantes de pagamento, para efeito de ser observado a
documentacao exigida para efeitos de prestacdo de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagao e decisao

superior, S.M.J.
Castanhal/PA, 18 de novembro de 2025.

CAROLINE Assinado de forma digital

SCHAFF por CAROLINE SCHAFF

PLACIDO:00264267222
PLACIDO:002642 pados: 2025.114.187

67222 13:34:43 -03'00'
Caroline Schaff

OAB/PA N° 24.217
Procuradora Municipal
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