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PARECER JURIDICO N° 316/2025
PROCESSO N° 1009002/2025/SUPRI
SOLICITANTE: GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO TUTELAR NO BAIRRO DO JADERLANDIA
INEXIGIBILIDADE N° 050/2025/SUPRI/PMC

A Senhora Secretéria de Suprimentos e Licitacdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha,
para analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, nos termos da interpretacao
sistémica do art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Por meio do documento de formalizacdo de demanda DFD N° 032/2025
foi solicitada a locacdo do imovel destinado ao funcionamento do Conselho Tutelar no
Bairro do Jaderlandia.

Foi informado que o imdvel apresenta boas condi¢bes de habitabilidade e
acabamento, possuindo area construida de aproximadamente 253,55 m2 e apresentando a
seguinte estrutura:

. Garagem Coberta para até cinco carros

. Trés Quartos (sendo duas suites)

. Copa

Os autos do processo se encontram regularmente formalizado e instruido
observando as diretrizes dispostas na Lei Federal n°14.133/2021,com a seguinte
documentacao:

a) Termo de Abertura do Processo (fl. 01);

b) Oficio n°® 257/2025 - GAB/PMC de Solicitacdo do Imovel (f1.02);

c) Documento de Formaliza¢do de Demanda - DFD N° 032/2025 (fls. 03

a 05);
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d)

9)
h)

i)
)
k)
1)

Oficio N° 261/2025 de Solicitacdo de Informacdes de Imdveis Vagos
(fl. 06);

Declaragdo de Inexisténcia de Imdével vago (fl.07);

Despacho (fl. 09);

Laudo Técnico de Vistoria Locativa e seus Anexos (fls. 10 a 19);
Solicitacdo de Dotacdo e Dotagdo Orcamentaria na seguinte
classificagéo (fls. 20 e 21):

EXERCICIO FINANCEIRO: 2025

01.01 - Gabinete do Prefeito

Classificagdo Econdmica: 14 422 0060 2.006 - Manutengdo do Conselho
Tutelar

Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00 - Outros ser. de terceiros pessoa fisica
Subelemento de Despesa: 3.3.9.36.15 - Locagdo de Imoveis

Fonte de Recursos: 15000000 - Recursos ndo Vinculados de impostos
Declaracéo Orgamentaria e Financeira (fl.22);

Termo de Referéncia (fls. 23 a 27);

Autorizacdo do Prefeito (fl.28);

Termo de Autuacdo pelo Agente de Contratacéo (fl. 29);

m) Carta de Convocacdo e Certiddes de Regularidade da Sra. Lindalva

n)
0)

Ferreira da Silva (fls. 30 a 49);
Justificativa da Inexigibilidade (fls. 50 a 53);
Minuta do Contrato de Locacdo (fls.54 a 57);

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-

se apenas as questdes de carater eminentemente juridico, ao administrador Publico cabe
a andlise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que
compde a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuagéo, cabendo-lhe decidir,

dentre a ampla gama de op¢des, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
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reivindicagdes concretas do servico publico, bem como justificar devidamente a decisdo
adotada.

O processo necessita de analise acerca da possibilidade locacao de imovel
para fins ndo residenciais.

DA INEXIGIBILIDADE

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes sdo correlatos.

Enquanto os particulares tém ampla liberdade para contratar, a
Administracdo Publica s6 poderd exercitar esse direito cumprido determinadas
formalidades legais contidas na Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

A regra € que a Administracdo Puablica realize suas contratagdes
utilizando-se do processo de licitacdo. Contudo, ha casos em que pode haver contratacdo
direta pelo Poder Publico, ocorrendo dispensa de licitagdo ou inexigibilidade.

O instituto da licitagdo, consagrado pela Constituicdo da Republica de
1988, materializado pela Lei n°® 14.133/2021, é o meio atraves do qual o Estado, em todas
as suas esferas, realiza suas contratacGes, seguindo 0s principios basilares do direito
administrativo.

A Constitui¢do Federal no art. 37, inciso XXI, possibilitou o surgimento
de hipdteses excepcionais, desde que sejam dotados de pardmetros de razoabilidade e de
principios constitucionais.

As situagOes de dispensa e inexigibilidade devem ocorrer em carater
excepcional, ja que as hipoteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei de Licitagdes
configuram excecdo ao principio da obrigatoriedade de licitar.

Com efeito, a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses que,
pela sua particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do processo

licitatorio.
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A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, j& é admitida na prépria
Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, inciso XXI.

Na inexigibilidade a contratacdo direta ocorre por ser impossivel a
competicdo insita a licitacdo.

Ha inexigibilidade quando é inviavel a competicdo entre ofertantes, seja
porque s6 um fornecedor ou prestador de servicos possui a aptidao para atender a interesse
publico, seja porque fazia face as peculiaridades o objeto contratual pretendido pela

Administracao.

Por esse motivo, o legislador elencou as trés principais hipoteses, em
carater exemplificativo, permitindo ao agente que, diante do caso concreto, reconhecendo
a inviabilidade de competicdo, promova a contratacdo direta.

A contratacdo pretendida encontra embasamento legal no art. 74, inciso V,
8 59, inciso | a Il da Lei n® 14.133/2021, abaixo transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:

V - Aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados 0s seguintes
requisitos:

I - Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagdo, e do prazo de amortizag&do dos investimentos;

Il - Certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem

vantagem para ela.

Neste diapasdo, para que haja licitude da contratagdo arrimada no

dispositivo legal supramencionado deve-se atender ao disposto na legislacéo.
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Compulsando os autos verifica-se o preenchimento dos requisitos, através

dos documentos seguintes documentos:

a) Certificado de inexisténcia de imovel do Municipio vago e disponivel
que para instalacdo e funcionamento do Conselho Tutelar do Bairro do
Jaderlandia (f1.07), assinado pelo Coordenador de Patriménio Arlindo
Santiago Miranda;

b) Laudo de vistoria de imdvel para locacdo com pesquisa de mercado,
relatorio fotografico, (fls. 10 a 19), assinado pelo Engenheiro Lucca da
Cruz Ferreira;

c) Justificativa da inexigibilidade com justificativa da contratacao (fls. 50
a53), de lavra da Agente de Contratacdo Isabel Greyce do Nascimento.

Sendo assim, diante o cumprimento dos requisitos necessarios ndo ha

Obice a locacdo por inexigibilidade.

DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO
Contrato administrativo é todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo
de vontades, para formacao de vinculo e estipulacdo de obrigacdes reciprocas.
A minuta contratual na clausula primeira dispde sobre a fundamentacédo
legal que rege o contrato, assim como menciona 0s instrumentos que o vinculam.
A clausula segunda dispde sobre o objeto e suas caracteristicas.
A lei n® 14.133/2021, no artigo 89, § 2° dispde que:
“Os contratos deverao estabelecer com clareza e
precisdo as condigOes para sua execucao, expressas
em clausulas que definam os direitos, as obrigacoes e
as responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a

contratacdo direta e os da respectiva proposta”.
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Na minuta acostada aos autos do processo administrativo n°
1009002/2025/SUPRI/PMC, o mandamento foi devidamente cumprido, sendo
estabelecido na Clausula oitava.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas encontram-se detalhados
na clausula segunda, fazendo menc¢édo ao laudo de vistoria e avaliacdo, atendendo aos
incisos | e 11, do artigo 92.

Nas clausulas oitava constam as obrigacGes do contratante e da contratada,
atendendo ao disposto nos incisos X, XI, XIV, XVI1 e XVII.

Quanto ao valor global do contrato, sera de R$ 43.200,00 (quarenta e trés
mil e duzentos reais), para o periodo de 12 (doze meses), sendo o valor mensal de
R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) ha disposicdo na clausula sexta o que atendera
ao previsto no inciso V.

No que se refere as condi¢bes de pagamento e reajuste de valor, a forma
consta na clausula acima supracitada.

A dotacdo orcamentaria prevista para custear o pagamento do contrato se
encontra prevista na clausula quinta, atendendo ao disposto no inciso VIII.

A sétima clausula trata das benfeitorias.

A clausula nona dispde acerca das infragdes e multa para os casos de
inexecucéo total ou parcial do contrato.

Na clausula décima primeira consta 0s motivos que podem ensejar uma
rescisdo/extin¢do contratual.

A legislacdo que sera aplicada aos casos omissos ha previsdo na clausula
décima segunda, atendendo ao disposto no inciso IlI.

A clausula décima terceira dispGe sobre a fiscalizacdo do contrato e na
clausula décima quarta trata da publicacdo no portal nacional de contratacdo publica.

Por fim, a clausula décima quinta trata do foro se ocorrer eventual
demanda judicial decorrente do contrato.

CONCLUSAO
Ante 0 exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que 0s

aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria
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Juridica, a teor do previsto no art. 74, inciso V, 85°, incisos | a Il da Lei n® 14.133/2021
e, tendo a previsao de recursos orgamentario, opina-se pela efetivagdo da contratacdo por
inexigibilidade e pela aprovacéo da minuta.

Ressalta-se, que antes da assinatura do termo, deve-se:

a) Solicita-se que na Justificativa da inexigibilidade em seu subitem 4, seja

devidamente corrigido o valor global do contrato (fl.52):

b) Solicita-se que seja anexado aos autos a Certiddo de Inteiro teor

atualizada do Imével;

¢) Solicita-se que seja anexado aos Autos 0 Estudo Técnico preliminar -

ETP;

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo de contratacao,
devendo ser acostado nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, a nota de empenho
e 0 comprovante de pagamento, para efeito de ser observada a documentacao exigida para
efeitos de prestacao de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submete a aprovagio e
decisdo superior, S.M.J.
Castanhal/Pa, 17 de outubro de 2025.
STEPHANIE Assinado de forma

MENEZES DA digital por STEPHANIE

COSTA:896896232 MENEZES DA
49 COSTA:89689623249

Stephanie Menezes
OAB/PA N°19.834
Procuradora Municipal
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