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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO GERAL
DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP Ref.: Pregdo Eletronico SRP n.° 128/2019 PUMA SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J sob o n.°
15.752.934/0001- 57, com sede na Tv. Mauriti, n.° 2123, bairro Marco, Belém, Para, vem, respeitosamente, perante V. Exa.,
por procuragdo em anexo (DOC I), com fulcro nos arts. 59, inc. II, XXXIV, alinea “a”, LV, LXXVI, 37, inc. XXI, da Constituigdo
Federal, c/c art. 41, §2°, da Lei n.° 8.666/93, c/c art. 18 do Decreto 5.450/2005, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
acima referido, pelas razdes de fato e direito a seguir aduzidas. 1. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO Conforme preceitua o
art. 59, inc. XXXIV, “a”1, da Carta Magna, esta assegurado o direito de peticionamento como meio de postulagdo, junto ao
Judiciario e aos 6rgaos admlnlstratlvos, ou seja, sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: o
direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Do mesmo modo, a
prépria Constituicdo da Republica indica que o contraditério e a ampla defesa (Art. 50, LV2) serdo respeitados, em qualquer
esfera das fungdes estatais. Assim, aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a eles inerentes. Com efeito, o instrumento
convocatoério sedimenta a intengdo discriciondria da Administracdo, uma vez que estara vinculada a seus termos. O
descumprimento de qualquer dos termos do edital ou mesmo equivocos em seu texto, obriga a Administragdo a refazer os
atos administrativos por ela exarados. 1 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiro residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; 2 Art. 5°
Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; PUMA Servigos Especializados de Vigilancia e
Transporte de Valores Eireli. Travessa Mauriti n® 2123 - Marco - CEP 66087-680 - Belém-PA - CNPJ 15.752.934/0001-57 -
IE 15.137.161-0 - IM 96.993-3 - Fone (91) 4009 0700 - e-mail comercial@pumavg.com.br Nesse prumo, a Lei de
Licitagdes, em seu Art. 41 concede tanto ao cidaddo como as pessoas juridicas legitimidade para provocar o administrador
quando verificar qualquer irregularidade nos instrumentos convocatorios. Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. §20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito
de recurso. Além disso, o proprio Edital prevé em seu item 4.2 a possibilidade de impugnagdo do mesmo, desde que
apresentada até dois dias Uteis antes da data fixada para sessdo publica, sendo vejamos. 4.2. Até 02 (dois) dias Uteis antes
da data fixada para abertura da sessdo publica, na forma eletronica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o
ato convocatoério deste pregdo, mediante peticdo a ser enviada PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC, EXCLUSIVAMENTE
para o endereco eletrénico cplsegep3@gmail.com. Desse modo, sendo o dia 15 de outubro de 2019 a data de abertura da
sessdo publica, a presente impugnacdo afigura-se tempestiva, eis que proposta dentro do prazo legal. 2. DOS MOTIVOS.
Registre-se de plano que a empresa impugnante possui plena capacidade técnica e financeira para responsabilizar-se pelo
futuro contrato a ser celebrado, se for vencedora do certame. Seu Unico objetivo ao impugnar o ato convocatério é
possibilitar-lhe participar da competicdo em rigoroso esteio legal, sem as amarras verificadas no edital que ndo se coadunam
com a legislacdo pertinente. A impugnante realizou uma analise criteriosa do presente edital, momento no qual constatou a
aplicacdo de critérios em desacordo com a lei e jurisprudéncia no mesmo, os quais podem colocar em risco a seguranga da
contratacdo e, principalmente, o interesse publico contido na execugdo dos servicos objeto da licitacgdo em comento,
comprometendo, consequentemente a legalidade do certame. Cumpre frisar que a presente impugnacdo pretende afastar do
procedimento licitatério vicios que ensejam a ilegalidades no bojo do instrumento convocatério, HAJA VISTA QUE O EDITAL
TRAZ EXIGENCIAS ABUSIVAS COM RELACAO AS PRESCRICOES LEGAIS, DOUTRINA E JURISPRUDENCIAL, ENTRE OUTROS
ASPECTOS QUE SERAO ABORDADOS AO LONGO DA PRESENTE PECA, sendo vejamos. PUMA Servicos Especializados de
Vigildncia e Transporte de Valores Eireli. Travessa Mauriti n® 2123 - Marco - CEP 66087-680 - Belém-PA - CNPJ
15.752.934/0001-57 - IE 15.137.161-0 - IM 96.993-3 - Fone (91) 4009 0700 - e-mail comercial@pumavg.com.br A
Prefeitura Municipal de Belém promove a licitacdo sob n°. 128/2019, na modalidade Pregdo, do tipo “MENOR VALOR”,
conforme se observa no Predmbulo, que possui o seguinte objeto: 1.1. A presente licitagdo, na modalidade Pregé&o Eletronico,
para Registro de Pregos em Ata, para futura e eventual “CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA(;AO DE
SERVICOS DE VIGILANICA OSTENSIVA ARMADA”, a serem executados de forma continua, compreendendo o fornecimento de
mao-deobra, de uniformes, de equipamentos de protecdo individual (EPI's) e ferramentas necessarias a execugdo dos
trabalhos, com postos de 12 horas (diurnas e noturnas) e 24 horas, com o objetivo de atender as necessidades dos
érgdos/entidades da PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, de acordo com as condicdes estabelecidas neste Edital e seus
Anexos. Dentro desse contexto, vale lembrar as premissas legais e principioldgicas basicas que estruturam e norteiam os
procedimentos licitatérios aos quais, indiscutivelmente, a Administracdo Publica se encontra vinculada, inclusive por forca de
previsdao constitucional, conforme disposicdo do art. 37, XXI da Constituicdo Federal, in verbis: Art. 37. A administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagfes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages. (grifo-nosso) Nessa trilha, com
base nos dispositivos acima transcritos, o Constituinte, ao determinar a observancia estrita do principio da legalidade por
parte da Administracdo, fez nascer, por meio do legislador ordinario, a legislagdo com procedimentos especificos para as
contratacGes publicas, qual seja a Lei n® 8.666/93, que em seu art. 3° estabeleceu que: Art. 3° A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo-nosso) A Administragao
Plblica, ao promover o procedimento licitatério, deve respeitar a isonomia entre os licitantes, bem como realizar a escolha do
futuro contratado com base no PUMA Servicos Especializados de Vigilancia e Transporte de Valores Eireli. Travessa Mauriti n®
2123 - Marco - CEP 66087-680 - Belém-PA - CNPJ 15.752.934/0001-57 - IE 15.137.161-0 - IM 96.993-3 - Fone (91) 4009
0700 - e-mail comercial@pumavg.com.br julgamento objetivo vinculado as disposicGes contidas no edital de licitagdo, o qual
contera MINUCIOSAMENTE as regras que o administrador publico considerou como indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacOes e execugdo do objeto demandado. Assim, em razdo das disposigGes editalicias fixadas, a “Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, conforme estabelece o art. 41 da
Lei n° 8.666/93. Com efeito, observadas as premissas legais elucidas acima e realizando o exame acurado do edital, mais
especificamente do objeto do certame e da descricdo dos servigos envolvidos, é patente constatar que o Edital revela
situagBes/condicbes que merecem urgente reparo pela autoridade administrativa, POIS CRIA OBICE A PROPRIA REALIZACAO
DA DISPUTA, UMA VEZ QUE RESTRINGE A COMPETITIVIDADE. 3. DO MERITO 3.1. DA ILEGALIDADE NA ESTIPULAC_;AO
EDITALICIA QUE IMPEDE DE PARTICIPAR DO CERTAME EMPRESAS QUE ESTEJAM TEMPORARIAMENTE SUSPENSAS DE
LICITAR. O instrumento convocatério no item 2.24 determina que ndo sera admitido neste certame a participagdo de
empresas que estejam cumprido suspensdo temporaria de licitar: 2.2.4. Empresa que esteja cumprindo suspensdo
temporaria de participacdo em licitacdo e/ou impedimento de contratar com a Administracdo Publica, direta ou indireta da
Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios; No entanto, tal restricio se demonstra totalmente indevida, haja
vista que além de ilegal, se demonstra dissonante do entendimento jurisprudencial patrio, doutrinario, bem como restringe a
competitividade no presente certame, o que, no nosso ordenamento juridico é totalmente vedado. Desta forma, torna-se
flagrante a necessidade de que o edital contenha previsdes que estejam em acordo com a lei vigente, observando ainda a
liberdade de participagdo no certamente licitatério. Neste sentido, o TCU de forma pacificada ja se manifestou a respeito do
tema corrente, decidindo de forma unissona que os efeitos da penalidade de suspensa“\o do direito de licitar somente se
estendem ao 6rgdo, entidade ou unidade da Administracdo que aplicou a sangdo, conforme se verifica dos exaustivos
julgados ao sul: REPRESENTACAO DUVIDAS SOBRE A ABRANGENCIA DAS PENALIDADES CONTIDAS NO ART. 87 DA LEI
8.666/1993 E NO ART. 7° DA LEI 10.520/2002. CONHECIMENTO. QUESTAO PACIFICADA NA JURISPRUDENCIA DO TCU.
FALTA DE CLAREZA DO EDITAL INSUFICIENTE PARA MACULAR O CERTAME. PUMA Servicos Especializados de Vigilancia e
Transporte de Valores Eireli. Travessa Mauriti n® 2123 - Marco — CEP 66087-680 - Belém-PA - CNPJ 15.752. 934/0001-57 -
IE 15.137.161-0 - IM 96.993-3 - Fone (91) 4009 0700 - e-mail comercial@pumavg.com.br FALHA FORMAL. CIENCIA A
ENTIDADE. IMPROCEDENCIA. EMBARGOS DE DECLARAC_;AO CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO (...) 6. A questdo da
abrangéncia das penalidades previstas no art. 87 da Lei 8.666/1993 e no art. 7° da Lei 10.520/2002 esta atualmente
pacificada nesta Corte. Questdo idéntica foi recentemente discutida no Acorddo 2.081/2014-TCU-Plenario, relatado pelo Min.
Augusto Sherman Cavalcanti. 7. Naquela ocasido, assim como nesta, restou assente que inexiste paralelismo de
entendimento entre os dispositivos. Os dispositivos estdo inseridos em leis diferentes e tratam do assunto dando tratamento
diferenciado em cada situacdo. 8. No meu entender, a Lei 10.520/2002 criou mais uma sancdo que pode integrarse as
previstas na Lei 8.666/1993. Se pode haver integracdo, ndo ha antinomia. A meu ver, o impedimento de contratar e licitar
com o ente federativo que promove o pregdo e fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei 10.520/2002) seria pena mais rigida que a
mera suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com um o6rgdo da Administracdo (art.
87, inciso III, da Lei 8.666/1993) e mais branda que a declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a
Administracdo Publica (art. 87, inciso 1V, da Lei 8.666/1993). 9. Tal entendimento possui amparo em diversas deliberagdes
apontadas pelo Acordao 2.081/2014-TCU-Plenario e pela unidade instrutiva, como, por exemplo, os Acérddos 3.243/2012,
3.439/2012, 3.465/2012, 408/2013, 739/2013, 842/2013, 1.006/2013, 1.017/2013, 2.073/2013, 2.242/2013, 2.556/2013 e
1.457/2014, todos do Plenario. (TCU 01631220155, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 14/10/2015)
REPRESENTACAO PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAC_;AO DE SERVICOS DE VIGILANCIA DESARMADA E DE SEGURANCA
PATRIMONIAL. CLAUSULA IMPEDITIVA DA PARTICIPACAO DE POTENCIAL LICITANTE QUE HAJA SIDO SUSPENSA
TEMPORARIAMENTE PARA LICITAR POR OUTRO ORGAO OU ENTIDADE. CONHECIMENTO. OITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO OU AO INTERESSE PUBLICO. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR REQUERIDA.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO (...) 8.1. Sobre o tema, o entendimento prevalecente neste Tribunal é de que a suspensdo
do direito de licitar, prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993, produz efeitos apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade
contratante que aplicou a penalidade, conferindo, portanto, interpretacdo restritiva aos ditames legais previstos na Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (Acorddos 2958/2012, 3243/2012, 3439/2012 e 3465/2012, todos do Plenario). (...)
Quanto ao mérito da questdo tratada nos autos, diante dos fatos apurados, concluiu-se pela procedéncia parcial da presente
representacdo, razdo pela qual se propora dar ciéncia aos gestores do Cremesp acerca da desconformidade do item 4.1.3 do
edital do Pregdo Presencial 0090/2013 a regra prevista no art. 87, III, da Lei 8.666/1993, bem como para que observem o
entendimento prevalecente neste Tribunal, no sentido de que a suspensao do direito de licitar, prevista no mandamento legal
em questdo, produz efeitos apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade contratante que aplicou a penalidade, conferindo,
portanto, interpretagdo PUMA Servicos Especializados de Vigilancia e Transporte de Valores Eireli. Travessa Mauriti n® 2123 -
Marco - CEP 66087-680 — Belém-PA - CNPJ 15.752.934/0001-57 - IE 15.137.161-0 - IM 96.993-3 - Fone (91) 4009 0700 -
e-mail comercial@pumavg.com.br restritiva aos ditames legais previstos na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Acorddos 2958/2012, 3243/2012, 3439/2012 e 3465/2012, todos do Plenario). (...) 9.3. dar ciéncia ao Conselho Regional de
Medicina do Estado de Sdo Paulo - Cremesp acerca da desconformidade do item 4.1.3 do edital do Pregdo Presencial
0090/2013 com a legislacdo em vigor, presente o entendimento prevalente neste Tribunal, explicitado por meio do Acérdao
3243/2012 - TCU - Plenario, de que a suspensdo do direito de licitar prevista no inc. III do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz
efeitos apenas em relacdo ao 6rgao ou entidade contratante que aplicou a penalidade; (TCU 00230420147, Relator:
AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 04/06/2014) Neste sentido é também o entendimento doutrinario patrio, sendo
vejamos. “A suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento para contratar com a Administracdo, prevista
no mesmo art. 87, III, alcanca apenas o 6rgdo que aplicou a punigdo (art. 6°, XII) salvo se legislacdo especifica de
determinado Estado ou Municipio amplia-la para que tenha incidéncia no ambito da respectiva Administracdo. E o caso, por
exemplo, da Lei municipal paulistana n. 10.544/89, cuja suspensdo temporaria abrange toda a Administracdo Municipal.
Registre-se sobre a matéria posigdo discordante de Margal Justen Filho, que entende ser destituido de sentido o impedimento
apenas perante o érgdo sancionador, porquanto assevera: se um determinado sujeito apresenta desvio de conduta que o
inabilita para contratar com a Administragdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer 6rgdo.” (MONTEIRO,
Yara Darcy Police Monteiro. Licitacdo: fases e procedimentos. S3o Paulo: NDJ, 2000, p. 31-32.) “Segundo o art. 87, III, a
empresa suspensa do direito de licitar e de contratar com a ‘Administracdo’ esta impedida de fazé-lo tdo somente perante o
orgado, a entidade ou a unidade administrativa que aplicou a penalidade, posto que esta é a definicdo que a lei adota. O
mesmo art. 87, IV, proibe a empresa declarada inidénea de licitar e de contratar com a Administracdo Publica brasileira,
posto ser esta a definicdo inscrita no art. 6°, XI. Tanto que o art. 97 tipifica como crime ‘admitir a licitagdo ou celebrar
contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo’, o que abrange todo o territério nacional dada a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito penal (CF/88, art. 22, I). E ndo ha crime em admitir a licitagdo ou contratar
empresa suspensa.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagbes e contratagSes da administragdo publica.
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6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 799) Por fim, vale frisar que a Lei n.° 8.666/93, em seu art. 87, inciso III em
momento algum determina que a penalidade ali prevista seria aplicavel a todos os entes da federagdo, portanto, entender
que esta penalidade assim se comporta é ir em contrariedade ao que esta disposto em lei. PUMA Servicos Especializados de
Vigilancia e Transporte de Valores Eireli. Travessa Mauriti n® 2123 - Marco - CEP 66087-680 - Belém-PA - CNPJ]
15.752.934/0001-57 - IE 15.137.161-0 - IM 96.993-3 - Fone (91) 4009 0700 - e-mail comercial@pumavg.com.br Sendo
assim, o que podemos observar é que o edital, em seu item 2.2.4 ao prever que ndo poderd participar do certame uma
empresa que estéd cumprimento penalidade de suspensdo de licitar, além de limitar o certamente a concorréncia, o que é
vedado em nosso ordenamento juridico, inclui no edital disposicdo que ndo possui qualquer previsdo legal e ainda que viola o
entendimento jurisprudencial e doutrinario pacifico, o que ndo deve de forma alguma prosperar. Outrossim, deve-se ainda
levar em consideracdo que, ao fazer tal exigéncia, o certame restringe a competitividade, o que, em nosso ordenamento
juridico, € totalmente incabivel. O principio da competicdo relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratorias da
igualdade de condicOes a todos os concorrentes, ndo podendo a lei e os demais atos normativos limitar a competitividade na
licitagdo. O inciso I do § 19, do art. 39, da Lei n°® 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
sendo vejamos. Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos. continuagdo na 2° envio....
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CONTINUACAO....... § 1o E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo-nosso) Qualquer cldusula
que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair
sobre a questdo da restricdo de competicdo. Neste sentido, conforme entendimento sedimentado do TCU, ndo se admite a
discriminacdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situages uniformes, tendo
em vista que a licitacdo se destina a garantir ndo s a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como
também a observancia do principio constitucional da isonomia, conforme se verifica pelos julgados colecionado, in verbis.
PUMA Servicos Especializados de Vigilancia e Transporte de Valores Eireli. Travessa Mauriti n® 2123 - Marco - CEP 66087-
680 - Belém-PA - CNP) 15.752.934/0001-57 - IE 15.137.161-0 - IM 96.993-3 - Fone (91) 4009 0700 - e-mail
comercial@pumavg.com.br REPRESENTACOES COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. LICITACOES PARA CONTRATACAO DE
OBRAS RODOVIARIAS. EXIGENCIAS PARA COMPROVACAO DO DIREITO DE LICITAR. PROCEDENCIA PARCIAL. 1.
Diferentemente das condicOes gerais do direito de licitar - que sdao exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitagao,
independentemente das circunstancias de uma situacdo concreta -, as condicdes especificas sdo fixadas pelo ato
convocatorio, em fungdo das caracteristicas da contratacdo desejada em um determinado certame, cabendo a Administracédo
Plblica, neste Uultimo caso, deliberar acerca da extensdo e do conteldo dos requisitos que serdo exigidos daqueles que
pretendam formular propostas. 2. A discricionariedade na fixacdo das condigdes especificas esta delimitada pela natureza e
extensdo do objeto a ser contratado, sendo validas as exigéncias dessa ordem desde que se revelem necessarias e
adequadas a comprovar a existéncia do direito de licitar. 3. O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo ndo é
absoluto, representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma orientacdo vista em carater de generalidade, a
admitir, por dbvio, excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras de determinada feicdo fora do
comum. 4. Ndo se admite a discriminagdo arbitraria na selegdo do contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme
para situagdes uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-se a
garantir ndo sé a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também a observancia do principio
constitucional da isonomia. (TCU 01668720073, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 15/08/2007)
REPRESENTA(;AO LICITACAO. CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE INFORMATICA. ESTABELECIMENTO DE EXIGENCIAS PARA
PARTICIPACAO QUE RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE E EXTRAPOLAM O REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DA
ABDI. FIXACAO DE PISO SALARIAL COMO MEIO IMPROPRIO DE GARANTIA DE QUALIDADE. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
EM PARTE. ANULAGAO DA LICITACAO DETERMINAGCOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO Para favorecer a compet|t|V|dade ea
obtengdo do menor prego, as exigéncias para participagdo em licitagdo ndo devem passar do minimo necessario para
assegurar a normalidade na execugdo do futuro contrato, em termos de situagdo juridica, qualificacdo técnica, capacidade
econOmica e regularidade fiscal. Acordo coletivo de trabalho ndo pode dispor sobre regras de cunho licitatério, por configurar
extrapolagdo dos limites de conteldo prescritos na CLT, que se circunscrevem ao campo das relagbes individuais de labor.
(TCU 01564820070, Relator: MARCOS VINICIOS VILACA, Data de Julgamento: 22/08/2007) REPRESENTACAO. PREGAO.
ILEGALIDADE CARACTERIZADA POR DISPENSA DE QUALIFICACf)ES PREVISTAS NO EDITAL. FALHAS NO TERMO DE
REFERENCIA. BOA-FE. ACOLHIMENTOS DAS JUSTIFICATIVAS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DISPENSA DE
APLICACAO DE SANCOES. DETERMINACOES. 1. Ilegalidade no edital que restrinja a competitividade ou impacte a formulagao
de propostas ndo autoriza os responsaveis pela licitacdo a dispensar exigéncias previamente nele definidas. Ao contrario,
exigem a anulacdo do procedimento, a correcdo da ilegalidade e a PUMA Servicos Especializados de Vigilancia e Transporte de
Valores Eireli. Travessa Mauriti n® 2123 - Marco - CEP 66087-680 - Belém-PA — CNPJ] 15.752.934/0001-57 - IE 15.137.161-
0 - IM 96.993-3 - Fone (91) 4009 0700 - e-mail comercial@pumavg.com.br republicacdo do edital. 2. A proposta mais
vantajosa é a que apresenta menor preco e atende as demais exigéncias fixadas no edital. 3. Falha na licitagdo que possa ser
corrigida em etapas posteriores da contratacdo e ndo restrinja a competitividade ou impacte a formulagdo de propostas ndo
constitui fundamento para anulacdo do procedimento licitatdorio e pode ser considerada de carater formal. 4. A
subcontratagdo parcial de servigos pactuados ndo necessita de expressa previsao no edital ou no contrato. Basta que nao
haja vedagdo nesses instrumentos, entendimento que deriva do art. 72 da Lei 8.666/1993 e do fato de que, na maioria dos
casos, a possibilidade de subcontratacdo deve atender a uma conveniéncia da administragcdo (TCU 03463020147, Relator:
ANA ARRAES, Data de Julgamento: 09/12/2015) Sendo assim, verificada a ilegalidade na previsdo contida no edital, em
especial no item 2.2.4, que além de trazer limitagdo ndo prevista em lei, ainda restringe a competicdo, imperioso é que seja
acatada a presente impugnacao, afim de alterar o presente edital, no sentido de suprimir a presente limitagdo, pelas razoes
previamente arguidas. 4. DO PEDIDO Ante o exposto, requer, com supedaneo na Constituicdo Federal e na Lei n°. 8.666/93,
bem como as demais legislages vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta impugnagdo, para que o ato convocatério
SEJA RETIFICADO A TEOR DA FUNDAMENTACAO APRESENTADA, adequando-se aos termos das legislagdes vigentes e aos
principios basilares da Administracdo Publica, principalmente os principios da legalidade, do julgamento objetivo e da ampla
competitividade que foram flagrantemente violados. Por fim, caso ndo seja este o entendimento do julgador, requer que seja
a decisdao motivada, sob pena de nulidade, nos moldes do Art 50, inciso I e IT e §1° da Lei n.° 9874/99. Termos em que,
Pede e espera deferlmento Belém/PA, 10 de Outubro de 2019. PUMA SERVICOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA E
TRANSPORTE DE VALORES EIRELI CNPJ n° 15.752.934/0001-57. PUMA Servicos Especializados de Vigilancia e Transporte de
Valores Eireli. Travessa Mauriti n® 2123 - Marco - CEP 66087-680 - Belém-PA - CNPJ 15.752.934/0001-57 - IE 15.137.161-
0 - IM 96.993-3 - Fone (91) 4009 0700 - e-mail comercial@pumavg.com.br
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Resposta 11/10/2019 14:01:13

Boa tarde, Senhores, Conforme solicitacdo de PEDIDO DE IMPUGNAGAO referente aos termos do Preg&o Eletrdnico SRP n°
128/2019-SEGEP, sendo encaminhado a area técnica, e respondido TEMPESTIVAMENTE, conforme a seguir: RESPOSTA: A
penalidade de suspensdo temporaria de licitar e contratar com a administragdo acarreta a impossibilidade de o contratante
participar de procedimentos licitatorios ou celebrar contratos, nos casos em que ja houver sido realizada a licitagdo, pelo
prazo de até 2 (dois) anos. A aplicacdo de tal penalidade deve observar a gravidade da conduta do contratado, bem como os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, assim como as demais sangées. Inicialmente cumpre trazer a tona o conceito
de Administragdo constante na lei de licitagdes: Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: XII - Administragdo - d6rgao,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente; O Superior Tribunal de
Justica entende que a sangdo de suspensdo temporaria impede o sancionado de licitar e contratar com toda a Administracdo
Publica e ndo apenas com aquele 6rgdo ou entidade aplicador da sancgdo, tendo em vista que a administragdo é una, sendo
incabivel a distingdo entre administragdo e Administracéo Publica: EMENTA: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
- LICITACAO - SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA -
INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAC_;AO DE LICITAC_;AO PUBLICA - LEGALIDADE - LEI 8. 666/93, ART. 87, INC.
III. - E irrelevante a distingdo entre os termos Administracdo Publica e Administragdo, por isso que ambas as figuras
(suspensdo temporaria de participar em licitacdo (inc. III) e declaracdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-
participacdo em licitacdes e contratacdes futuras. - A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungoes,
para melhor atender ao bem comum. - A limitacdo dos efeitos da “suspensdo de participacdo de licitagdo” ndo pode ficar
restrita a um drgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracdo se estendem a qualquer 6rgdo da Administracdo Publica. - Recurso especial ndo conhecido. ( REsp 151567 / R]
- SEGUNDA TURMA - STJ - Relator: Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS. Publicagdo: D] 14/04/2003 p. 208.) Margal
Justen Filho adota o entendimento no sentido da repercussdo subjetiva ampla da suspensdo temporaria de licitar e contratar:
Seria possivel estabelecer uma distincdo de amplitude entre as duas figuras. Aquela do inc. III produziria efeitos no dmbito
da entidade administrativa que a aplicasse; aquela do inc. IV abarcaria todos os 6rgdos da Administracdo Publica. Essa
interpretacdo deriva da redacgdo legislativa, pois o inc. III utiliza apenas o vocabulo ‘Administragdo’, enquanto o inc. IV
contém ‘Administracdo Publica’. No entanto, essa interpretacdo ndo apresenta maior consisténcia, ao menos enquanto ndo
houver regramento mais detalhado. Alids, ndo haveria sentido em circunscrever os efeitos da ‘suspensdo de participacdo de
licitagdo’ a apenas um o¢rgdo especifico. Se um determinado sujeito apresenta desvios de conduta que o inabilitam para
contratar com a Administracdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer 6rgdo. Nenhum dérgdo da
Administracdo Publica pode contratar com aquele que teve seu direito de licitar ‘suspenso’. A menos que lei posterior atribua
contornos distintos a figura do inc. III, essa é a conclusdo que se extrai da atual disciplina legislativa. Assim, percebe-se que
a tese que amplia o alcance da sancdo de suspensdo temporaria de licitar e contratar é mais fortalecida na doutrina e
jurisprudéncia. Esta € a sancdo considerada mais grave na escala apresentada pela lei de licitagGes e contratos. Impede o
particular de contratar com a Administragdo, a principio, por um prazo indeterminado, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
da sangdo de suspensdo temporaria. A aplicacdo desta sancdo abrange a Administracdo Publica com um todo, ou seja, a
administracgdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagBes por ele instituidas ou mantidas
(Inciso XI, do art. 6° PEDIDO DE IMPUGNACAO A empresa PUMA SERVICOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA E
TRANSPORTE DE VALORES EIRELI, apresentou pedido de impugnagdo em relacdo ao PE SRP 128/2019 - SEGEP. RESPOSTA
Boa tarde, Senhores, Conforme solicitagéo de PEDIDO DE IMPUGNAGCAO referente aos termos do Pregdo Eletronico SRP n°©
128/2019-SEGEP, sendo encaminhado a area técnica, e respondido TEMPESTIVAMENTE, conforme a seguir: RESPOSTA: A
penalidade de suspensdo temporaria de licitar e contratar com a administragdo acarreta a impossibilidade de o contratante
participar de procedimentos licitatorios ou celebrar contratos, nos casos em que ja houver sido realizada a licitacdo, pelo
prazo de até 2 (dois) anos. A aplicacdo de tal penalidade deve observar a gravidade da conduta do contratado, bem como os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, assim como as demais sangées. Inicialmente cumpre trazer a tona o conceito
de Administragdo constante na lei de licitacdes: Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: XII - Administracdo - érgdo,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente; O Superior Tribunal de
Justica entende que a sangdo de suspensdo temporaria impede o sancionado de licitar e contratar com toda a Administracao
Publica e ndo apenas com aquele 6rgao ou entidade aplicador da sancdo, tendo em vista que a administracdo é una, sendo
incabivel a distingdo entre administragéo e Administragdo Publica: EMENTA: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
- LICITA(,‘AO - SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTIN(;AO ENTRE ADMINISTRA(;AO E ADMINISTRA(_;AO PUBLICA -
INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA - LEGALIDADE - LEI 8. 666/93, ART. 87, INC.
III. - E irrelevante a distincdo entre os termos Administracdo Publica e Administracdo, por isso que ambas as figuras
(suspensao temporaria de participar em licitagdo (inc. III) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-
participacdo em licitagcGes e contratacGes futuras. - A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes,
para melhor atender ao bem comum. - A limitacdo dos efeitos da “suspensdo de participacao de licitacdo” ndo pode ficar
restrita a um dérgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracdo se estendem a qualquer 6rgdo da Administracdo Publica. - Recurso especial ndo conhecido. ( REsp 151567 / R]
- SEGUNDA TURMA - STJ - Relator: Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS. Publicagdo: D] 14/04/2003 p. 208.) Margal
Justen Filho adota o entendimento no sentido da repercussdo subjetiva ampla da suspensao temporaria de licitar e contratar:
Seria possivel estabelecer uma distincdo de amplitude entre as duas figuras. Aquela do inc. III produziria efeitos no ambito
da entidade administrativa que a aplicasse; aquela do inc. IV abarcaria todos os 6rgdos da Administracdo Publica. Essa
interpretacdo deriva da redacdo legislativa, pois o inc. III utiliza apenas o vocabulo ‘Administracdo’, enquanto o inc. IV
contém ‘Administracdo Publica’. No entanto, essa interpretacdo ndo apresenta maior consisténcia, ao menos enquanto ndo
houver regramento mais detalhado. Alids, ndo haveria sentido em circunscrever os efeitos da ‘suspensdo de participacdo de
licitacdo’ a apenas um orgdo especifico. Se um determinado sujeito apresenta desvios de conduta que o inabilitam para
contratar com a Administragdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer 6rgdo. Nenhum oérgdo da
Administragdo Publica pode contratar com aquele que teve seu direito de licitar ‘suspenso’. A menos que lei posterior atribua
contornos distintos a figura do inc. III, essa é a conclusdo que se extrai da atual disciplina legislativa. Assim, percebe-se que
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a tese que amplia o alcance da sancdo de suspensdo temporaria de licitar e contratar é mais fortalecida na doutrina e
jurisprudéncia. Esta é a sancdo considerada mais grave na escala apresentada pela lei de licitagbes e contratos. Impede o
particular de contratar com a Administracdo, a principio, por um prazo indeterminado, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
da sancdo de suspensdo temporaria. A aplicacdo desta sancdo abrange a Administragdo Publica com um todo, ou seja, a
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacgBes por ele instituidas ou mantidas
(Inciso XI, do art. 6°, da lei 8.666/90). Ante todo o exposto, este Orgdo acompanha o e entendimento do STJ e de grande
parte da doutrina que entende que ndo é possivel distinguir em relagdo ao alcance, posto a aplicacdo de ambas abrange toda
a Administragéo Publica, Por atender a legislacdo aplicada, dou CONHECIMENTO a impugnagdo impetrada, e considerando
improcedentes as alegagbes apresentadas, em conformidade com a manifestacdo da area técnica, decido pelo NAO
ACOLHIMENTO da mesma. Fica mantida a data de realizagdo da licitagdo. Atenciosamente, Otdvio Baia
Pregoeiro/CGL/SEGEP/PMB
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