PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatério n® 9/2018-007
SEMOB

OBJETO: Registro de precos para locagao de
equipamentos / caminhdes destinados a
suprir as necessidades da  Secretaria
Municipal de Obras do Municipio de
Parauapebas/PA, nos servicos de abertura,
manutengdo e restauracao dos acessos e vias
principais, nas estradas vicinais existentes,
vias urbanas ndo  pavimentadas e
terraplanagem das vilas habitacionais da zona
rural, do municipio de Parauapebas, Estado
do Para.

Vieram os presentes autos a esta Confroladoria para a devida andlise quanto a

homologa¢io do julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade oicamentaria

e financeira do objeto, na modalidade Pregio n® 9/2018-007 SEMOB, referente a registro de
precos para locacdo de equipamentos, destinados a suprir as necessidades da SEMOB, nos
servicos de abertura, manuten¢io e restauracdo de acessos e vias principais, estradas
vicinais, urbanas ndo pavimentadas e terraplanagem zona rural, do Municipio de
Parauapebas, Estado do Pard, conforme quantidades e condigdes estabelecidas no Memorial.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissio de Licitagio foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “"Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdo contibil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica Municipal e a verificagio e

avalingdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”.
RELATORIO

1. O Processo foi devidamente analisado pela Procuradoria Geral do Municipio e

Controle interno, conforme art. 38 VI da Lei 8666/ 93.
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Licitagao e apensados ao processo conforme art. 38,  da Lei 8666/93;

3. Oedital foi devidamente publicado, designando a sessdo para o dia 31 de Outubro de
2018 as 09:00 horas, como determina o artigo 21 da Lei n° 8.666/93;

4. Consta 1° aditive ao edital, comunicado pela pregoeira Fabiana de Souza
Nascimento, tendo o item 56.13 “Comprovar que possui capital social ou patriménio
liquido com valor minimo de 10% do valor estimado dn contratagéio conforme Siinmila 275 do
TCU”, incluidoe ao edital.

5. Aviso de prorrogacao para o dia 01 de Novembre de 2018 as 09:00 horas.

6. Foi solicitado esclarecimento e impugnacdo sobre o edital pelas empresas
TRANSVIAS CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA; TERRA FORTE
CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI - EPP; - SHUNCK;
TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS EIRELL;, VERDE AMBIENTAL
CARAJAS EIRELI, LOCFORT LOCACOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA - EPP. Em resposta a Pregoeira Fabiana de Sousa Nascimento, encaminhou ao
setor técnico da SEMOB através do responsavel André Luiz Vasconcelos dos Santos
(Diregdc de Projetos e Orgamentos) Dec.325/2017, para andlise e esclarecimentos,
conforme:

» Consta pedido de esclarecimento do edital e impugnacio da empresa
TRANSVIAS CONSTRUGOES E TERRAPLANAGEM LTDA, fls. (241 e 242).
Mediante pedido, a parte técnica da SEMOB da Direcao de Projetos e
Orgamentos representada pelo Engenheiro Civil André Luiz Vasconcelos dos
Santos, respondeu aos esclarecimentos e indeferiu ¢ pedido de impugnacac
apos analise, conforme fls. (273 &4 274).

» Consta pedido de esclarecimento do edital da empresa TERRA FORTE
CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI - EPP, fls. (243 & 247), e
resposta ao pedido por parte da equipe técnica conforme fls. (275 4 277).

» Consta solicitagdo de esclarecimento e impugnacao pela empresa SCHUNCK
ao edital, de acorde com as fL. 248, posteriormente indeferida pela equipe
técnica da SEMOB, através do Engenheiro Civil André Luiz Vasconcelos dos
Santos fls. (278 a 280).
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» A empresa TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS EIREH

apresentou impugnacio ao edital fls. (249 a 255), indeferida pela parte técnica
da SEMOB £1.282, e julgada totalmente improcedente pela pregoeira fl. 281.

» A empresa VERDE AMBIENTAL CARAJAS EIRELI, apresentou impugnacao
ao edital de acordo com as fls. (256 a 265). A equipe técnica da SEMOB,
indeferiu o pedido apés anilise, f1.284, e a Coordenadoria de Licitacles e
Contratos, através da Pregoeira Fabiana de Souza Nascimento julgou
totalmente improcedente, fl. 283.

» A empresa LOC FORTE LOCACOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA, apresentou impugnacao ao edital fls. (266 a 272) e apos analise da
equipe técnica da SEMOB André Luiz Vasconcelos dos Santos, fls. 286 a 287,
indeferiu 0 pedido de impugnacdo, e a Coordenadoria de Licitagtes e
Contratos, através da Pregoeira Fabiana de Souza Nascimento julgou
totalmente improcedente, fl. 285.

< Pode se observar, que a Pregoeira Fabiana de Sousa Nascimento encaminhou o
pedido de impugnac¢io ao edital para andlise, da drea técnica da SEMOB, a fim de
esclarecer as impugnacdes apreesentadas pelas empresas citadas. Posteriormente
respondida pelo Engenheiro Civil André Luiz Vasconcelos dos Santos (Diregao de
Projetos e Orgamentos) Dec.325/2017, em relatério técnico indeferindo os mesmos, e
julgado totalmente improcedente por parte da Pregoeira conforme decorre nas fls.
241 a 289.

% Vale registrar que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes no procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as
questdes pertinentes a sua natureza técnica, cujos fundamentos de decisdes recursais
serem de competéncia dos setores responsédveis.

7. Termo de Juntada de Recibos de entrega de editais anexados aos autos, retirado pelas
empresas:

¢ TERRA FORTE CONSTRUCOES, LOCAGOES E SERVICOS EIRELI - EPP;
WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA; H. NOGUEIRA DA
SILVA & CIA LTDA - EPP; TERRAFLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS
- EIRELI - EPP; P.A NORTE CONSTRUGCAO; VERDE AMBIENTAL
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CARAJAS EIRELL, LOCAN LOCAGCAO DE MAQUINAS E VEICHH®R™2.
LTDA; A&L ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.
8. Foi anexada a ata, relatdrio e delibera¢des da comissdo referente ao Credenciamento,
documentagao e Proposta da empresa participante, conforme artigo 38, V, da Lei n°
8.666/93, com as seguintes delibera¢des:

e A presente abertura compareceu as empresas: A&L ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA; WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA;
LOCAN LOCAGAO DE MAQUINAS E VEICULOS LTDA.

¢ Constam documentos de credenciamento das empresas participantes, fls. 309
a 358 e propostas comerciais, fls. 360 a 433.

o Apods rubrica de toda documentacao das licitantes participantes do presente
certame, a sessao foi suspensa aproximadamente uma hora, para que a equipe
técnica da SEMOB realizasse a analise das mesmas.

e Apbs a andlise das propostas, passou-se a fase de lances.

e Apbs sucessivos lances, foi definido o menor prego por lote, cotado pela
empresa WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIOS LTDA,
considerando que ninguém manifestou intencdo de interpor recurso, a
Pregoeira Fabiana de Souza Nascimento adjudicou o lote “Unico” a licitante
WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIOS LTDA no valor
RS63.945.571,20 (sessenta e trés milhdes novecentos e quarenta e cinco mil
quinhentos e setenta e um reais e vinte centavos). |

* Foi anexado aos autos Relatério Técnico da Secretaria Municipal de Obras
pelo Coordenador de Projetos e Orcamentos André Luiz Vasconcelos dos
Santos Dec. 325/2017 (f1.676) com andlise de forma técnica dos documentos
apresentados na fase da Proposta de Preco das empresas participantes, na
qual foi verificado que a empresa preencheu o pré-requisito estabelecidos pelo
instrumento convocatorio, e por cumprir todos 0s requisitos foi definido o
menor preco por lote, cotado pela empresa WHITE TRATORES SERVICOS E
COMERCIOS LTDA com a seguinte proposta: R$63.945.571,20 (sessenta e trés
milhdes novecentos e quarenta e cinco mil quinhentos e setenta e um reais e

vinte centavos).
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9. Na&o foi apresentado intengdo de interpor recurso perante a fase de proposta,:}%\

Hubnca

empresas participantes.
10. Juntado aos autos documentos de habilitagdo da empresa vencedora fls. 436 a 481.
11. Em relacdo a Documentacio de Habilitacggo da WHITE TRATORES SERVICOS E
COMERCIOS LTDA, consta:

* Documento dos s6cios, Joao Vicente Ferreira do Vale e Mateus do Vale
Bartolomeu.

» 7°alteragdo contratual consolidada.

* Comprovante de Inscricao e de Situacao Cadastral;

¢ Certificado de Registro Cadastral;

o Ficha de Inscri¢cdo Estadual;

* Ficha do cadastro do Mobilidrio;

* Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniao.

* Certidao Negativa de Natureza Tributdria e Nao Tributaria;

¢ Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

¢ Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

* Balango Patrimonial de 2017 com o devido Termo de Abertura e Encerramento
registrados na Junta Comercial; Demonstragio do resultado do exercicio.

o TIndices de Liquidez de 2017;

» Certidao de Regularidade Profissional;

e Certidao Judicial Civel Negativa;

¢ Atestado de Capacidade Técnica;

* Declaragdo de Disponibilidade de Licengas (Declaragao de licenga de operacao
ambiental emitida pela secretdria de meio ambiente do municipio de Canaa
dos Carajas).

* Declaragao que nao emprega menor;

o Declaragao de Inexisténcia de Fatos Supervenientes Impeditivos da
Habilita¢ao e de Inidoneidade para Licitar;

¢ Certificado de Autenticidade das Certiddes de Regularidade.
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12. Anexado aos autos Resultado do Julgamento de Propostas do Pregac Presé&ﬂmal

n°9/2018-007 SEMOB, adjudicado pela Pregoeira Fabiana de Souza N ascimento, 1o
dia 01 de Novembro de 2018.

13. Nenhuma empresa interpds recurso ao resultado diante do julgamento das propostas
apresentadas, que adjudicou a empresa WHITE TRATORES SERVICOS E
COMERCIOS LTDA pelo menor lance.

Destaca-se ainda que o pregoeiro compete conduzir a licitaggo principalmente em sua
fase externa, compreendendo a prdtica de todos os tendentes a escolha de uma
proposta que se mostre a mais vantajosa para a administragdo. Quanto a competéncia
da Comissao de Licitagao consoante determina o art. 3°, IV, da Lein®10.520/02:
[.-]
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo
ou entidade promotora da licitagéio, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cja atribuicio inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao,
bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

CONCLUSAQO

Trata-se de Processo Licitatério de n° 9/2018-007 SEMOB, na modalidade Pregio
Presencial, cujo objeto refere-se a registro de prego para locagao de equipamentos /
caminhdes destinados a suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Obras do
Municipio de Parauapebas/PA, nos servicos de abertura, manutengdo e restauragio dos
acessos e vias principais, nas estradas vicinais existentes, vias urbanas ndo pavimentadas e
terraplanagem das vilas habitacionais da zona rural, do Municipio de Parauvapebas, Estado
do Para.

Pregdo: é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos comuns, ndo
importando o valor da contratacido e ocorrendo a disputa pelo fornecimento através de
propostas e lances em sessdo pitblica. Esta previsto na Lei 10.520/2002, que é regulamentada

pelo Decreto n® 3.555/2000.
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Fase externa do Pregdo teve inicio com a publicagio do edital. Neste.‘"-‘\i !
especificacdes do objeto licitado e todas as regras que conduzirdo o certame. A publicidade
do instrumento convocatério se deu, de acordo com o artigo 11, inciso | e respectivas alineas
do Decreto n® 3.555/ 2000, observando-se os limites e meios de divulgagdo.

Aberta a sessdo do Pregdo, ocorre a apresentacdo das propostas e procede-se a
respectiva classificagdo de acordo com critérios legais.

Assim, este Controle Interno analisou a proposta apresentada pela empresa vencedora
em relagdo a sua possivel inexequibilidade em relagdo aos valores apresentados na fase
interna do processo, minimizando os riscos de uma futura inexecugdo contratual ja que o
particular, ao apresentar proposta com pregos muito baixos, pode estar assumindo obriga¢do
que nao podera cumprir, onde tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44,
§ 3° da Lei n° 8.666/93 e tem aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unidio, conforme entendimento ja consolidado na Sumula de n°® 262 de seguinte
teor:

"0 critério definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a
wuma presuncio relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragio dar a licttante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Tendo em vista que nidp houve o reconhecimento de possivel inexequibilidade da

proposta, este controle interno observa que a proposta apresentada pela empresa

vencedora estd 17,419 % menor em relagdo a sua proposta, igualando entdo o valor

apresentado na fase interna do procedimento.

Nesse sentido, verificamos a compatibilidade do preco ofertado pela empresa, com o

auferido pela Administragdo Puablica quando das tabelas oficiais de referéncia. Esta
Controladoria Municipal entende como pregos inexequiveis aqueles que possui divergéncia
com os realizados no mercado igual ou superior a 40%.

No que se refere & qualificagdo econémica-financeira da empresa vencedora, verificamos
que os indices apresentados por esta encontram-se maiores do que o estipulado no edital
deste procedimento licitatério item 56.11 (fls. 164 e 165) onde informa que a boa situacdo
financeira serd avaliada pelos Indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral

igual ou maior que 1 (um). Observa-se no documento de (fl. 228) que os valores apresentados
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pela licitante vencedora para os mencionados indices é de 3,88, 3,88 e 14,50 respectiva%nte, o
. N . , . v
demonstrando a situacdo econdmica favordavel da vencedora deste certame. \. Rubrca ;(‘;
e SO

Ao analisar as atividades descritas no CNAE fiscal apresentado no ato de alteragio
contratual da empresa, bem como no Comprovante de Situacdo Cadastral e no FIC,
verificamos a similaridade entre os servicos realizados por esta empresa com o objeto deste
certame.

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranga & Administracio Pablica de que o mesmo possui pleno conhecimento

técnico para a execugao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Diante disso os atestados apresentados sao matérias de ordem técnica, que se
relacionem com a natureza e as caracteristicas do objeto e a sua execucdo, foram
devidamente analisados pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Obras. Salienta-se
que, o exame dos aufos processuais, restringe-se acs elementos, exclusivamente constantes
dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgdo as

necessidades da Administracdo observando os requisitos legais impostos.

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor,
observamos que todos os trAmites processuais necessarios foram atendidos até o momento,
sugerindo assim provimento em todo na Habilitag¢io e Homologagdo da empresa WHITE
TRATORES SERVICOS E COMERCIOS LTDA: R$63.945.571,20 (sessenta e trés milhoes
novecentos e quarenta e cinco mil quinhentos e setenta e um reais e vinte centavos).,

entretanto ressalta-se:

¢ Que no momento da assinatura do contrato seja apresentado o Alvard de
Funcionamento da empresa vencedora, bem como a atualizagao das certidoes

que por ventura estiverem vencidas.

A designacdo do fiscal apés a assinatura do contrato do qual caberd supervisionar,
fiscalizar e acompanhar a sua execug¢io, bem como a sua exequibilidade, garantindo o seu

fiel camprimento e a qualidade no servigo estabelecido no contrato;
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execug¢do contratual sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesa,

que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a funcadc da fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial da administracdo publica Municipal.

Ante o exposto, opinamos pela a homologagio do processo pela Autoridade

Competente e ADJUDICACAQ do objeto aos proponentes, bem como pela expressa
AUTQRIZACAOQO da realizacio da DESPESA e EMPENHQ (art. 38, VII c¢/c art. 43, VL, da
Lei 8.666/793), e assinatura do confrato {(art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva publicacdo,

E o parecer.
/(. / 0-% Parauapebas/PA, 06 de Novembro de 2018.
o 2
Leonardo Fernandes Carvalho Jalia Beltr Praxedes
Agente de controle interno Controladora Geyal do\Municipio - Adjunta
Dec. n® 1955/ 2017 Dec. i\’ 2236/2017
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