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PARECER JURIDICO N° 306/2025/PGM/PMC/PA
GABINETE DO PREFEITO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

I TRABALHO PARA TODOS I

ASSUNTO: Anélise da Minuta do PREGAO ELETRONICO - Registro de Preco
que tem como objetivo de futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Cameta-Pa.

EMENTA: Minuta do PREGAO ELETRONICO que tem como
objetivo de aquisicdo de géneros alimenticios para a
Prefeitura Municipal — Viabilidade Legal.

1. RELATORIO:

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica pela Comissdo Permanente
de Contratacdo, analise de minuta de pregado eletrénico para futura e eventual
aguisicdo géneros alimenticios, pereciveis e nado pereciveis, para atender a
demanda da Prefeitura Municipal de Cametd, a fim de que seja efetivado o exercicio
de controle quanto a constitucionalidade, legalidade, da proposigéao.

2. PARECER:

No que concerne as competéncias legislativas, a CF/88 as divide em: a)
privativa (artigo 22): atende ao interesse nacional, atribuida apenas a Unido, com
possibilidade de outorga aos Estados para legislar sobre pontos especificos, desde
que por lei complementar; b) concorrente (artigo 24, caput): atende ao interesse
regional, atribuida a Unido, para legislar sobre normas gerais, e aos Estados e ao DF,
para legislar sobre normas especificas; c) exclusiva (artigo 30, 1): atende ao interesse
local, atribuida aos Municipios; d) suplementar (artigo 24, § 2°, e artigo 30, II): garante
aos Estados suplementar a legislacdo federal, no que couber, bem como aos
Municipios fazer o mesmo em relacao as leis federais e estaduais; €) remanescente
estadual (artigo 25, § 1°): aos Estados sdo atribuidas as competéncias que ndo sejam
vedadas pela Constituicdo; f) remanescente distrital (artigo 32, § 1°): ao DF sé&o
atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e aos Municipios.
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As matérias de direito econbmico, consumo, educacao, cultura e
desporto, saude, na estrutura constitucional, estdo previstas como
competéncias concorrentes, atribuidas a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, como se Vé:

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e

urbanistico; (...)
V - produgéo e consumo; (...)

IX —educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,

pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

Na competéncia concorrente, a Unido tem por tarefa estabelecer normas
gerais sobre as matérias especificadas no artigo 24, cabendo aos Estados e ao
Distrito Federal suplementa-las de acordo com as suas peculiaridades regionais (88
1° e 2°). Os Estados e o Distrito Federal s6 possuem autorizacdo constitucional para
legislar plenamente caso a Unido ndo tenha editado normas gerais; do contrério,
deverdo obrigatoriamente respeita-las, especificando suas regras a luz do
ordenamento federal.

Os Municipios, por sua vez, sob a 6tica do artigo 24 da CF/88, ndo estédo
legitimados a legislar concorrentemente sobre esses temas. Sua competéncia
legislativa esta adstrita ao previsto no artigo 30 da CF/88, limitando-se, basicamente,
aos assuntos de interesse especificamente local e a suplementacao da legislacao
federal e estadual, no que couber.

No campo da competéncia suplementar dos Municipios, estes estdo
legitimados a complementar as normas editadas com base no artigo 24 da CF/88,
desde que respeitados os aspectos gerais do regramento objeto da suplementacéao.
Resumidamente, os Municipios s6 podem legislar na competéncia suplementar caso
existam, de fato, normas federais ou estaduais sobre a matéria e se respeite 0 campo
de abrangéncia das leis complementadas.

Portanto, a legislacdo local permitindo a obrigatoriedade de um direito
assegurado amplamente pelos entes confederados esta em acordo aos principios
constitucionais — dentre eles o principio federativo — pelos Municipios decorre ndo
apenas do artigo 8° da Constituicdo Estadual, mas também do artigo 29, caput, da
Constituicdo Federal, como se observa:
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Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa
e financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislagdo que
adotar, observados o0os principios estabelecidos na

Constituicao Federal e nesta Constituicao.

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cémara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os

seguintes preceitos:

N&o existe vicio de iniciativa, visto que a matéria € de interesse local.
Convém ressalvar que apenas as competéncias privativas se excetuam a essa regra
geral (tal como as competéncias privativas do Poder Executivo e da Mesa Diretora da
Casa Legislativa, por exemplo), o que, contudo, ndo é o caso do presente Decreto.

Por estas razfes, ndo foram detectados vicios de competéncia ou iniciativa.

E inegavel que, a partir da Constituicio Federal de 1988, o municipio
consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econémico e social, como centro
de tomadas de decisdes fundamentais para nosso cotidiano, haja vista ser detentor
de competéncias proprias. Destacam-se 0s assuntos de interesse local e demais
competéncias outorgadas pelo texto constitucional.

DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO.

O art. 9° do Decreto n°® 5.450/05 define quais procedimentos devem ser
observados na fase preparat6ria do pregéao:

Art. 92 Na fase preparatoria do pregao, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

| - elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante,
com indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagBes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizacao;

Il - aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade
competente;

Il - apresentacgdo de justificativa da necessidade da contratacéo;
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IV - elaboracao do edital, estabelecendo critérios de aceitagédo
das propostas;
V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condi¢des
que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes
para a celebracdo e execucao do contrato e o atendimento das
necessidades da administracao; e
VI - designacgéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
§ 1o A autoridade competente motivard os atos especificados
nos incisos Il e lll, indicando os elementos técnicos
fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos
contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
administracéo.
§ 20 O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagéo e
gerenciamento do contrato, prazo de execucgdo e sancdes, de

forma clara, concisa e objetiva.

Analisando os autos do processo licitatério, verifica-se o cumprimento dos
incisos de | a VI do art. 9° do Decreto n° 5.450/2005.

DA FASE EXTERNA DO PREGAO.

Quanto a fase externa do pregdo, que ainda se iniciara, mister asseverar
neste ponto, somente quanto a convocacao dos interessados por meio de divulgacao
no Diério Oficial, por meio eletrénico (internet) e em jornal de grande circulacéo, nos
termos do art. 17, caput, inciso I, do Decreto n° 5.450/2005, sem prejuizo do disposto
nos 88 1° e 3° do art. 17 do mesmo Decreto.

Outrossim, importante se faz mencionar a obediéncia ao art. 4°, V, da Lei
10.520/2002 c/c art. 17, 84°, do Decreto n° 5.450/2005, os quais determinam que o
prazo fixado para a apresentacao das propostas pelos interessados, contado a partir
da publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 08 (oito) dias Uteis.
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PESQUISA DE PRECO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

A administracdo municipal, anteriormente a qualquer contratacéo, devera
prever o total de despesa que, por estimativa, sera necessario despender com o objeto
pretendido.

Portanto, convém que a pesquisa de precos seja a mais ampla possivel,
envolvendo orcamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de valores em
outras contratac6es do Poder Publico com objeto semelhante, precos constantes em
Sistema de Registro de Precos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade
competente avaliar sobre as vantagens e a economicidade da contratacdo que se
pretende levar a efeito.

No presente caso, foi realizada a devida cotacdo de precos. Tal resultado
consta na planilha do Setor de Compras presente no bojo deste processo.

Mister observar que o processo administrativo deve ser instruido com a
previsdo dos recursos orcamentarios, identificando-se, para cada uma das
requisicoes, as respectivas rubricas. Contudo, de conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo TCU - 1.279/2008-Plenério).

DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n° 3.555/2000 e art. 30,
incisos VIl e VIII do Decreto n° 5.450/2005 (pregao eletrdnico), o processo licitatério
deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do
contrato o que foi devidamente atendido nos autos deste processo.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.

Quanto a Minuta do contrato, deve-se afirmar que o mesmo fora elaborado
em consonancia com a legislacdo de regéncia, havendo condicdes, portanto, de
prosseguimento da licitacdo em seus ulteriores termos.

3. CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do
ato administrativo, OPINO pela aprovacdo da minuta do edital e seus respectivos
anexos, bem como da minuta do contrato.
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S.M.J

Cameta-Pa, 13 de marco de 2025.

Assinado de forma digital
EVERTON BRUNO por EVERTON BRUNO

UARESMA BATISTA
QUARESMA BATISTA Sados: 2025.03.13

éff\é P M Everton Bruno Q. Batista
Al Procurador Municipal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO | DM 513/2021 - OAB/PA 23.791
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OFICIO N°: 370/2025/PGM/PMC

Cameta/PA, 13 de margo de 2025.

Para: Comissdo Permanente de Contratagéo - CPC
Ao Sr. Agente da Comissdo de Contratacao
Adenilton Batista Veiga

Assunto: Envio de Processo e Parecer.

Senhor Agente,

Com os fies cumprimentos de estima, sirvo do presente expediente para encaminhar o seguinte

parecer e seu respectivo processo para ciéncia e providéncias:

o Parecer n% 303/2025-PGM-PMC Processo n° 1791/2025, Contratagdo de empresa
especializada para futura aquisicdo de material elétrico;

e Parecer n°% 304/2025-PGM-PMC Processo n° 1520/2025, Contratacdo de empresa

especializada para prestacao de servigo e fornecimento de materiais afins;

e Parecer n% 305/2025-PGM-PMC Processo n° 1459/2025, Contratacdo de empresa

especializada para futura aquisi¢do de material de limpeza;

o Parecer n% 306/2025-PGM-PMC Processo n° 1522/2025, Contratacdo de empresa

especializada para aquisicdo de géneros alimenticios e outros;

Nada a mais para 0 momento, protesto por renovada estima e consideragao.

Cordialmente,

Assinado de forma digital
EVERTON BRUNO por EVERTON BRUNOgt

QUARESMA QUARESMA BATISTA
Dados: 2025.03.13 10:28:47

BATISTA i
Everton Bruno Quaresma Batista
Procurador Municipal
D.M.N. 513/2021 — OAB/PA 23.791
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