PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM \ R
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESMA N\ Rutrice

PARECER N°521-A/2018 — NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N°: 1466975/2015

ASSUNTO: PRORROGAGAO VIGENCIA DO CONTRATO, REAJUSTE
CONTRATUAL E ANALISE DA MINUTA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N°076/2015.

INTERESSADO (A): AGAILDO MORAES MOREIRA.

Sr. Secretario Municipal de Saude,

A analise em questdo se refere a possibilidade de
Prorrogagao da Vigéncia do Contrato, possibilidade de
reajuste Contratual e da andlise da Minuta do Segundo Termo
Aditivo ao Contrato n°076/2015 a ser celebrado com esta
Secretaria Municipal de Saude - SESMA E SR. AGAILDO MORAES
MOREIRA, para assegurar a LOCACAO DE IMOVEL PARA FINS NAO
RESIDENCIAIS o qual funciona a ESF AGUAS LINDAS II -
SESMA/PMB, cujo a contratagcdo é indispensavel para atender as

necessidades desta Secretaria Municipal de Saude de Belém.

I - DOS FATOS
Recebo o processo no estado em que se encontra.

O Nucleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para o
Gabinete desta Secretaria a solicitagdo para prorrogagdo do
prazo de vigéncia do contrato, conforme documentos
probatérios anexos ao processo, devido ao termino do prazo de

vigéncia do contrato estd chegando ao fim, bem como para
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analise de possibilidade de reajuste contratual do valor do

contrato contorme variacdo do indice INPC.

A Minuta do Segundo Termo Aditivo de Contrato sob
analise decorre da solicitacdo de prorroga¢do de vigéncia do
referido contrato em mais 172 (doze) meses para a locacdo do
imovel, onde funciona a sede da ESF  AGUAS LLINDAS

ITT1/SESMA/PMB.

Vieram os presentes autos a esta Consultoria para
analise e parecer sobre a possibilidade da prorrogacgao,
rcajuste contratual e de ser celebrado o Scgundo Termo

Aditivo do Contrato n°076/2015.

Apds tramitacado regular, com todas as 1informacgoes
pertinentes, veio a esta Assessorila para analise e emissdo de

parecer.

Esta & a sintese dos fatos quc vinculam a consulta.

II - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-a aos aspectos Jjuridicos da matéria

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo

dos setores competentes desta Secretaria.

II.1 - DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

Ha previsao expressa na lei geral de licltagdes

admitindo a prorrogacdo do prazo. No que dilz respelto aos
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prazos contratuais, o art. 65, II, alinea d, da Lei de
Licitagdes, determina que as locacgcdes ndo se submetem aos
prazos prescritos em seu art. 57, pois aos contratos de
locagcdao aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61. Desse
modo, fica excluido o referido art. 57, que delimita a
duracéao dos contratos administrativos a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios e limita as prorrogacdes

de servigos continuos em sessenta meses.

Ressalta-se, entretanto, que é admitida a
prorrogagao desde que o fundamento se enquadre em uma das
situagdes elencadas no rol previsto na Lei 8.666/93. Além do
que, ha que se observar que a prorrogacdo devera ser
justificada por escrito e autorizada pela autoridade

competente.

De acordo com as informagdes contidas no presente
processo, torna-se necessaria a prorrogacgcdo da vigéncia do
contrato, fundamentalmente embasada no art. 57, II da Lei

8.666/93.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servico

continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servigo que
corresponde a uma necessidade permanente da
Administragdo, ndo passivel de divisdo ou
segmentagdo 1légica ou razoadvel em unidades
auténomas, nem médulos, nem fases, nem etapas
independentes, porém, prestado de maneira
seguida, ininterrupta e indiferenciada ao
longo do tempo, ou de outro modo posto a
disposicdo em carater permanente, em regime de
sobreaviso ou prontid&do." (RIGOLIN, Ivan

Barbosa. Publicidade institucional é servico
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continuo. In Boletim de Licita¢Oes e Contratos
Administrativos, n.° 12. Sao Paulo: NDJ,

1999.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo aqueles

que "ndo podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solugao de

continuidade,

sob pena de causar prejulzo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

"A lel presume, de um lado, a lnevitabilidade
da disponibilidade de recursos para custeio
dos encargos contratuais. Tanto mais porque os
contratos de prestacdo de servig¢os nao usam
montar a valores que possam afetar as
disponibilidades orgamentarias. Em principilo,
qualquer que seja a distribulgdo de verbas na
lei orgcamentaria posterior, certanente,
exlstirao recursos para o pagamento dos
servigos. Ademals, o0s servigos prestados de
modo continuo teriam de ser interrompidos,
caso fosse vedada a contratacdo superior ao
prazo de vigéncia dos créditos orgamentarios.

Isso imporia sério risco de continuidade da

atividade administrativa. Suponha - se, por
exemplo, servicos de fornecimento de
alimentacao. A Administracao serid

constrangida a promover contratagao direta, em
situacdo de enmergéncia, ao final de cada
exerciclo, caso a contratagdo nado pudesse se
fazer por prazo mnais longo." (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e
‘

contratos administrativos. 5%, ed. Rio de

Janciro: Dialética, 2012.).
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Ademais, em atengdo a necessidade da manutencdo dos
servigos prestados por esta Secretaria de Saude ndo poder ser
interrompido, vislumbra-se que  ha a possibilidade de
prorroga¢do do prazo contratual pelo periodo de 12 (doze)

meses, conforme a solicita¢do da mesma.

Neste interim, a altera¢do foi proposta dentro dos
limites legais; houve a exposi¢do dos motivos que levaram a
prorrogagdo da vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses;
previsdo org¢amentdria; da publicagdo do termo aditivo em
atengdo ao artigo 61 da Lei n° 8.666/1993; o registro no
Tribunal de Contas do Municipio e as demals clausulas

contratuais mantidas, em acordo com o contrato.

II.2 - DO REAJUSTE DE PRECO:

A Administracao Pablica para exercer suas
atribuigdes, em determinados momentos, precisa locar o imével
de particular para instalar seus préprios o6rgdos ou mesmo

para prestar servigcos de interesse publico.

A locagao de iméveis é disciplinada pela lei n°
8.245/91 (lei do inquilinato), desse modo, trata-se de
matéria eminentemente civilista, regida por principios
inerentes ao Direito Civil, tais como: autonomia de vontade
dos contratantes, pacta sunt servanda e equilibrio contratual

entre as partes.

Em outra vertente, temos os contratos firmados pela
Administracdo que, em geral, devem ser regidos pela Lei das
Licitagdes (lei n°® 8.666/93), que estabelecem cl&ausulas e

condigdes especificas que colocam o Poder Publico em situacao
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mais vantajosa (prerrogativas) na relacao contratual, o que

se justifica pelo interesse publico envolvido na contratacao.

Pontualmente temos o pedido de reajuste do contrato
de n°® 186/2014, sendo a pretensdo do Locador fundada na
Clausula Terceira, item 3.5 do Valor, das Condigées do
Pagamentos e do Reajuste do contrato original, seondo assim,

procedente a solicitacdo de reajuste.

I1.3 - DO TERMO ADITIVO:

Em vista dissco, a prorrogacao deve ser formalizada
mediante termo aditivo, 1instrumento habil, independente de
nova licitacdo. Convém dizer quec o termo aditivo é utilizado
para todas as modificacdes admitidas em lel que restam

caracterizadas como alteracgdes contratuais.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificacdo das
partes, origem, fundamentacao legal, clausulas de
objeto/finalidade, do wvalor, dotacdo orcamentaria € dex

publicacdo, o que confirma a legalidade da peca em comento.

Portanto, verifica-se qQque a mesma, atende as

[e]

exlgéncias dispostas nos arts. 65, 55 ¢ 57 da lei n
8.666/1993, que determina quais as clausulas que sdao
necessarias em todo contrato, de modo gue ndo merece censura,

estando o documento contratual em condicdo de scr assinado.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato
pela parte e por 02 (duas) testemunhas, ¢ lindispensavel que
os mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para quc
tenham eficacia, nos Jjustos termos do art. ©1, paragrafo

unico da lei n® 8.666/1993 e registrado junto ao TCM.

III - DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, PELA PRORROGAGﬂb.wff
DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO POR MAIS 12 (DOZE) MESES,
pelo REAJUSTE DO VALOR DO ALUGUEL e pela APROVAGAO DA MINUTA
DO SEGUNDO TERMO ADITIVO, ndo vislumbrando gqualquer oébice

juridico.

Sugere-se ainda, que em decorréncia do contrato n°® 076/2015,
na clausula 3.5, prever a possibilidade de reajuste no valor
do aluguel a cada periodo de 12 meses, e solicitando o
requerente em tempo habil, sugere-se pelo DEFERIMENTO DO
PLEITO, nos termos do presente parecer, com o reajuste
conforme variagao do INPC do periodo, devendo ser encaminhado
ao setor competente para providenciais cabiveis, em tudo

observadas as formalidades legais.
E o Parecer, S.M.J.

Belém, 09 de Abril de 2018.

Diretora do Nucle¢ Setoridl de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA
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