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Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem

a Administracao Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A complexidade dos atendimentos de salde exige a contratacdo de servicos
fundamentais ao bom funcionamento de cada Unidade de Saude e que ndo apresentem
prejuizos ao usuario do servigo publico de saude, de modo que seja possivel estruturar a rede
de servigcos para um diagnéstico rapido e preciso sdo necessarios alguns procedimentos, entre
eles exames que podem ser realizados para um melhor tratamento. Normalmente, exames vem
a ajudar a medir o risco do paciente, procedimentos que servem para observar partes internas
do organismo, apoiando diagnésticos ou abordagens terapéuticas. A maior parte desses
exames permitem o estudo do corpo de maneira ndo invasiva, indolor e rapida. Quanto mais
precoce o diagndstico, maiores sdo as chances de cura, dessa forma a lei 8080/90 é clara
quando dispoe:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condi¢@es indispensaveis ao seu pleno exercicio. § 1° O dever do Estado de garantir a
saude consiste na formulacdo e execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem
areducédo de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des

gue assegurem acesso universal e igualitario as a¢fes e aos servicos para a sua
promocéo, protecéo e recuperacgao.

Hoje, é possivel analisar diretamente as estruturas afetadas, enxergar como a doenca

as afeta, planejar o melhor tratamento, acompanhar sua evolugdo e planejar intervencdes
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cirdrgicas de forma precisa através dos exames de diagndéstico. Ha que se considerar também
a indisponibilidade de profissionais na area de diagndstico por imagem na rede assistencial de
Aurora do Para, o crescente encaminhamento de pacientes para realizarem
exames/procedimentos fora do municipio, com seus elevados custos, bem como e,
principalmente, a necessidade de se agilizar e qualificar o diagndstico dos pacientes e amenizar
as grandes filas de espera nos sistemas de informacé&o disponiveis.

Nesse caso, o procedimento licitatério se justifica através da necessidade de contratacdo
de empresa especializados de atencdo a Saude de exames e procedimentos de diagndstico,
de forma a complementar ao Sistema Unico de Satde (SUS), a serem definidas pela
CONTRATANTE.

Some-se a isso que para um diagnostico rapido e preciso sdo necessarios alguns
procedimentos para um melhor tratamento, bem como o fato de que os servigos de saude nao
podem sofrer descontinuidade, resta comprovada a necessidade da efetiva contratacdo dos
servicos objeto do Termo de Referéncia, com vistas a uma oferta atual na rede publica,
possibilitando maior agilidade ao atendimento das demandas cadastradas no sistema de
regulacéo, assim como estabelecimento de prazos para atendimento da fila de espera.
Fundamentacgédo: Descricdo da necessidade da contratacédo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
e art. 7°, inciso | da IN 40/2020)

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A administracdo ndo elaborou o Plano de Contratacdo Anual, ja que a lei Federal
14.133/2021 nao obriga a sua elaboracdo, embora seja recomendavel para melhorar a
governanca das contratacfes publicas.
Fundamentacgdo: Demonstracéo da previsdo da contratacao no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracédo; (inciso 1l do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A contratada deve cumprir todas as obrigacbes constantes, conforme: Efetuar a a
prestacao de servico objeto em perfeitas condi¢cdes; responsabilizar-se pelos danos correntes
do objeto; Entrega do objeto conforme a descricdo e n&o poderao ser entregues produtos fora
das especificagcdes, sem rotulagem que obedeca a legislagdo em vigor e cor marca diferente
da constante no termo de compromisso fornecido.

Ademais, temos que o objeto desta licitacdo € considerado um bem comum, uma vez
gue os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e em
seus anexos, com especificacdes usuais do mercado.

A contratada deve possuir quantitativamente e qualitativamente estrutura necessarias
para honrar os fornecimentos dentre outros dos prazos e condi¢des previstos no termo de
referéncia.

O prazo de vigéncia do contrato sera pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da data
da sua assinatura.

A contratada devera manter canal de comunicagdo com a contratante para dirimir
eventuais-duvidas.

O regime de execugcao deste contrato envolve o fornecimento de medicamento
controlado e com limites e quantidades pré-estabelecida.

A contratada devera seguir rigorosamente as -normas e padrdes estabelecidos em lei,
bem como diligenciar para que o fornecimento seja realizado em perfeitas condigdes, nao
podendo conter quaisquer Vvicios.

Fundamentacao: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucéo.
(inciso Ill do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O municipio de Aurora do Para, através de sua equipe devidamente qualificada, fez
levantamento de sua respectiva demanda através de seu setor responsavel e também de
acordo com a pesquisa de preco realizada através de BANCO DE PRECOS a nivel nacional,
conforme INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE JULHO DE 2021 que
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para

aguisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracao publica
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federal direta, autarquica e fundacional. Bem como, preco estimado da contratacdo obtido
através de Mapa Comparativo de Precos, levando-se em consideracdo as pesquisas junto ao
mercado, conforme cotagdes encaminhadas por empresas desse ramo de atividade.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Saude, fez o levantamento de suas demandas
através de seus setores responsaveis, para distribuicdo e manutencdo do atendimento dos
postos de saude. A selecéo dos itens a serem adquiridos, suas quantidades, bem como suas
descri¢des, ficam a cargo do setor solicitante através de planejamento prévio feito através do
setor técnico responsavel, a ndo aquisicao dos medicamentos acarretaria prejuizo risco da
saude dos enfermos atendidos.

Além do fato que que a lei n® 8.080/90, em seu artigo 6°, estabelece como campo de
atuacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) a “formulacdo da politica de medicamentos
controlados de interesse para a saude dos pacientes”, garantindo um direito fundamental do
ser humano “Saude”.

OBJETO: realizacédo de procedimento licitatorio a fim de realizar registro de preco para
procedimentos meédicos, destinados a atender as necessidades da secretaria municipal de

Saude da prefeitura municipal de Aurora do Para.

VALOR
ITEM DESCRIQAO UNIDADE QUANT UNIT VALOR TOTAL
EXAMES ULTRASSONOGRAFICOS
Especificagdo :  ultra-sonografia de abdomen
superior(figado, vesicula, vias ' biliares) ultra-
sonografia de abdomen total ultra-sonografia de
aparelho urinario ultra-sonografia de articulacéo
ultra-sonografia de bolsa escrotal ultra-sonografia
de parede abdominal ultra-sonografia de partes
moles ultra-sonografia de prostata(via abdominal)
ultra-sonografia de regido ingual ultra-sonografia de
tireoide ultra-sonografia mamaria bilateral ultra-
sonografia obstetrica ultra-sonografia pelvica-
ginecologica ultra-sonografia transvaginal

EXAMES RADIOGRAFICOS

Especificagdo :' radiografia de coluna toracica
radiografia cotovelo radiografia de coluna cervical
radiografia de coluna lombo-sacra radiografia de
coluna toraco-lombar radiografia de
escapula/ombro(tres posicoes) radiografia de joelho
radiografia de perna radiografia de torax(pa)
radiografia torax: pa e perfil radiografia do punho
radiografia de calcaneo radiografia de méo
radiografia da bacia radiografia de cranio
radiografia de pé/dedos do pé radiografia de coxa
radiografia de clavicula radiografia de seios da face
radiografia de braco radiografia de tornozelo
radiografia panoramica MMII

3 | BIOPSIA DO COLO UTERINO UNIDADE 30 280,00 8.400,00
4 | cOLPOSCOPIA UNIDADE 60 170,00 10.200,00

UNIDADE 1000 137,50 137.500,00

UNIDADE 500 132,00 66.000,00
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5 CRIOCAUTERIZACAO/ELETROCOAGULACAO UNIDADE 20 202,89 4.057,80
DE COLO UTERINO

6 | ELETROCARDIOGRAMA UNIDADE 300 238,00 71.400,00

7 | ENDOSCOPIA DIGESTIVA ALTA UNIDADE 450 203,28 91.476,00
VALOR TOTAL ESTIMADO 389.033,80

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memoérias de célculo e dos documentos que lhe dédo suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do 8§ 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Justifica-se para fins de cumprimento da legislagéo pertinente em vigor, levando-se em
conta as normas e diretrizes no art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 DE 5 DE AGOSTO
DE 2020, que o levantamento de mercado do presente projeto de licitacdo para contratacao
para prestacio de servicos de exames médicos de forma complementar ao Sistema Unico de
Saude, foi realizada pela administracdo publica municipal, em conformidade com os
procedimentos administrativos para a realizacéo de pesquisa de precos para aquisi¢ao de bens
e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administragdo publico federal, estadual e
municipal.

De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontramos na pesquisa
de preco realizada pela prefeitura municipal de Aurora do Pard, e considerando-se quantitativos
solicitados na requisicao apresentada pela secretaria requisitante, a estimativa de custo de
custo total da contratacao foi estimado no valor global de R$ 389.033,80 (trezentos e oitenta e
nove mil trinta e trés reais e oitenta centavos), conforme valores individualizados no mapa
comparativo de preco, constante do processo que deu origem a esse ETP.

Vale ressaltar que a realizacdo da pesquisa de pre¢os supracitada para a contratacéo
em comento no ambito da administracéo publica municipal foi feita através de procedimentos
prévios e indispensaveis para verificacdo de existéncia de recursos financeiros suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratacdo, conforme consta da DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
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Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso
V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontrados na pesquisa
de precos realizada pela administracdo publica de Aurora do Para, e considerando-se o0s
quantitativos solicitados requisicdes apresentadas pela secretaria de Salde, a estimativa de
custo total da contratacéo foi estimado de no valor total de R$ 389.033,80 (trezentos e oitenta
e nove mil trinta e trés reais e oitenta centavos), conforme valores individualizados no quadro
de cotacédo constante do processo que deu origem a esse ETP.

Vale ressaltar que a realizacdo da pesquisa de precos supra citadas para a contratacéo
em comento no ambito da administracdo municipal foi feita através de procedimentos prévios e
indispensaveis para a verificacdo de existéncia de recursos financeiros suficientes para cobrir
despesas decorrentes de contratacdo, conforme consta da DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

Fundamentacado: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos-que Ihe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a

conclusao da licitagcéo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).
7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solicitagdo de prestacdo de servicos para procedimentos médicos vem buscando
atender as necessidades da populacéo, oferecendo um servico preventivo e de diagnostico. O
objetivo maior na contratacdo da prestacdo de servicos sera atravées de empresas
especializadas que atenda as demandas do municipio. O maior objetivo sera prestar um servico
de qualidade que atenda a populacdo. O exame de ultrassonografia, que € um procedimento
médico nao invasivo que utiliza ondas sonoras de alta frequéncia para criar imagens em tempo
real do interior do corpo. Essas imagens sao Uuteis para diagnosticar uma variedade de

condicbes meédicas, desde problemas abdominais até complicagdes durante a gravidez.
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Os equipamentos devem ter assisténcia e manutencdo preventiva, a prestadora de
servico devera se responsabilizar pela de manutencdo preventiva para garantir que 0s
equipamentos estejam sempre em boas condi¢cdes de funcionamento na intencado de minimizar
0s custos na administracao publica O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo o
levantamento e caracterizacdo das especificacdes técnicas dos fornecimentos a serem
prestados, buscar no mercado dos custos e indicacdo da disponibilidade dos recursos
orgcamentéarios para fim de balizar a contratacdo, assim como estabelecer prazo, local de
realizacdo do objeto, forma de execucao, pagamento e condi¢coes contratuais do objeto.

A contratada devera dispor durante o periodo de execucdo dos servicos objeto da
licitacdo, de equipe especializada e qualificada para execucdo de cada etapa dos
fornecimentos.

Serdo ainda 0s responsaveis pela emissao e recepcdo de comunicados, avisos,
notificacdes e outros atos necessarios ao bom desempenho dos servicos, devendo os mesmos
representarem a contratada junto a prefeitura municipal de Aurora do Para, para sanar davidas
ou questdes inerentes aos fornecimentos contratados.

Fundamentacgéo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencédo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A guantidade a ser contratada sera entregue de forma parcelada tendo em vista que o
objeto possui natureza divisivel, levando em consideragao que as entregas serao realizadas de
acordo com a demanda da secretaria de saude.

Nesse sentido, ha conveniéncia da entrega com previsao de serem de forma parcelados
conforme a necessidade, visando minimizar os riscos de desabastecimento e reduzir os custos
necessarios. Pois, esse possui uma vasta gama de vantagens, principalmente ao permitir a
evolucéo significativa do planejamento das atividades de infraestrutura da Administracao.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivagado para a entrega de forma parcelada em
razdo da demanda ser eventual e futura, de acordo com a necessidade dos servicos

demandados, levando em consideracdo o desgaste natural.
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Fundamentac&o: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo. (inciso VIl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios da aquisicao, através da proposta mais vantajosa, tém por finalidade o
perfeito cumprimento de suas func¢des institucionais, e prover os meios que possibilitem a
execucao de suas metas, enquanto servi¢o publico, buscando sempre a melhoria dos servicos
prestados por este 6rgdo, para alcance e sucesso da atuacao administrativa da Secretaria
Municipal de Saude.

A economicidade a ser obtida pela administracdo, em relacdo a aquisicdo dos itens em
qguestdo, podera ser alcancada pelo recurso da competitividade entre empresas do ramo,
mediante regular e adequado procedimento instrutério em conformidade com as previsdes da
legislacao pertinente cujo fator preponderante sera o “menor preco por item”. Considerando a
complexidade do objeto a ser licitado, em decorréncia do grande numero de itens e
especificacoes.

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso
IX do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel,
(Art. 7°, inciso X da IN 40/2020)

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A gestdo da distribuicdo dos medicamentos, sera realizada através do controle da

emissdo das notas de empenho, do recebimento das notas de empenhos pelos fornecedores,
bem como do acompanhamento das entregas, o que sera realizado pelo servidor da area
requisitante indicado no Documento de Formalizacdo da Demanda.
Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracéo do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestédo contratual ou adequacao do ambiente da organizacao; (inciso X do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020).
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11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A prefeitura municipal de Aurora do Par4 ndo possui contrata¢des correlatas ao objeto,
o que faz com que a municipalidade inicie a instrucdo de processo para a contratacdo do
mesmo, pois trata-se de itens necessarios para a continuidade dos servigcos publicos.

A prestacdo de servicos de procedimentos médicos de forma complementar a rede do
SUS, esta relacionada com as respectivas demandas da secretaria municipal de Saude,
objetivando contratar empresas especializadas, centralizando o quantitativo da demanda e,
com isso, buscando um melhor preco, gerando uma maior economicidade ao 6rgao.
Fundamentacédo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do 8§ 1° do art. 18
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o ha impacto ambiental
Fundamentacédo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso
Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XIl da IN
40/2020)

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de planejamento considera viavel esta contratacao.

Justificativa da viabilidade:

Considerando o exposto, a pesquisa de precos realizada, o levantamento do orcamento
estimado e a existéncia de recursos or¢camentarios para cobertura do mesmo, entendemos ser
VIAVEL e NECESSARIA a contratacdo demandada.

A equipe responséavel pelo planejamento da contratacdo, ciente das regras e diretrizes da
instrucdo normativa n° 40 de 22 de maio de 2020, apos conclusédo de todos os estudos técnicos

preliminares aqui contidos, declara ser viavel a contratagéo pretendida.
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Conforme: Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Conforme: Lei Municipal n° 400 de 31 marco de 2023

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo. (Art. 7°, inciso
XIII da IN 40/2020)

Aurora do Parda, 03 de abril de 2025
ALGONE Assinado de forma

SANTANA DE digital por ALCIONE

SANTANA DE Assinado de forma
OLIVEIRA:839 oLivEIRA:839890302 VAQIESSA digital por
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Secretéria Municipal de Saude
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