PARECER JURIDICO - AJ/D0100/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 022/2025/ADM
DISPENSA ELETRONICA — N© 7/2025-030FMMATI/2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
DE LAVAGEM DE VEICULOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA FROTA DE
VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DA SECRETARIA MUNICIPAL D EMEIO
AMBIENTE, TURISMO E INDUSTRA.

CONSULTA: LEGALIDADE DE MINUTAS

Foi encaminhado para esta assessoria pela Comissdo Permanente de
Contratacdo do Municipio de Tucuma, os presentes autos para fins de parecer
juridico acerca da legalidade contratacdo de empresa para execugao de
servigos de lavagem de veiculos e maquinas pesadas da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, Turismo e Industria.

Esclareca-se que a presente contratacdo, foi fundamentada no art. 75,
caput, inciso Il da Lei n° 14.133, de 2021, a contratagdo sera realizada nesta
modalidade, por nao atingir o limite de valor exigido para aplicagao de outra
modalidade licitatoria.

Compulsando os documentos que o integram, nos ativemos ao Termo
de Referéncia que assim dispés:

2. BASE LEGAL

2.1. A elaboragédo deste Termo de Referéncia estd de acordo com o estabelecido pela Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e suas posteriores alteragbes, bem como, pelo
Decreto Municipal n® 003/2024, de 02 de janeiro de 2024 e, também, o Decreto n° 114/2024,
de 19 de agosto de 2024.

2.2. De acordo com o art. 75, caput, inciso Il da Lei n® 14.133, de 2021, a contratagdo sera
realizada nesta modalidade, por ndo atingir o limite de valor exigido para aplicagdo de outra
modalidade licitatdria.

3. CLASSIFICACAO DA AQUISICAO, MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO

3.1. A prestacdo dos servigos, a serem contratados, dadas as suas caracteristicas e
finalidade, enquadra-se no conceito de servicos comuns, conforme definido no que
regulamenta o inciso Xlll do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021 e no art. 28 do Decreto
Municipal n° 003/2024.

3.2. A contratagdo para o objeto deste Termo de Referéncia sera processada através de
CONTRATACAO DIRETA por DISPENSA DE LICITACAO com a adogdo do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO, por ITEM em conformidade com os preceitos estabelecidos
na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 003/2024.

3.3. O procedimento a ser adotado, sera regido pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021 e alteragdes posteriores e pelo Decreto Municipal n° 003/2024, de 02 de janeiro de 2024.
4. DO OBJETO

4.1. Este Termo de Referéncia tem por objetivo apresentar o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para a contratacdo de empresa para execugdo de servicos de
lavagem de veiculos, para atender a demanda da frota de veiculos e maquinas pesadas da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Turismo e Industria.

5. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGCAO



5.1. O Presente Termo de Referéncia tem por objetivo a contratacdo de empresa para
execucao de servigos de lavagem de veiculos, para atender a demanda da frota de veiculos e
maquinas pesadas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Turismo e Industria, nos termos
da tabela abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

PLANILHA DESCRITIVA

ITEM

B QUANTI UNIDADE VALOR VALOR
DESCRICAO DADE DE UNITARIO TOTAL
MEDIDA R$ R$

01

LAVAGEM COMPLETA DE VEICULO
CAMIONETE 10 SERVICO 103,044 1.030,44

ESPECIFICACAO: PARTE EXTERNA - LAVAGEM COM AGUA E XAMPU APROPRIADO DE TODOS OS
TIPOS DE SUJEIRA EM TODOS OS COMPONENTES EXTERNOS DOS VEICULOS, INCLUINDO LATARIA,
CHASSIS, RODAS, PARA-BRISAS, PARA-LAMAS, CARROCERIA, RETROVISORES, VIDROS, PARTE
INFERIOR EXTERNA DO ASSOALHO, E SOMADOS A APLICAGCAO DE VASELINA E ENCERAMENTO DO
VEICULO COM CERA AUTOMOTIVA. PARTE INTERNA - ASPIRACAO DO PO DOS CARPETES, BANCOS,
PORTAS, FORRO DO TETO, ASSOALHO, PORTA-MALAS, PORTA-LUVAS, PAINEL, FRESTAS,
SUPORTES, ETC. LIMPEZA DE TODOS OS VIDROS E RETROVISORES, LIMPEZA COMPLETA DO
PAINEL, APLICAGAO DE SILICONE NOS PNEUS E PEGAS DE VINIL, PLASTICAS OU EMBORRACHADAS,
DESODORIZACAO COM PRODUTO AROMATIZANTE ANTIALERGICO.

02

LAVAGEM COMPLETA DE MOTOCICLETA 05 SERVICO 36,518 182,59

ESPECIFICACAO: LAVAR COM USO DE PRODUTOS APROPRIADOS DE PRIMEIRA QUALIDADE, E
OUTRAS TAREFAS DA MESMA NATUREZA E GRAU DE COMPLEXIDADE.

03

LAVAGEM COMPLETA DE TRATOR DE PNEU 50 SERVICO 199,594 9.979,70

ESPECIFICACAO: LAVAR E ASPIRAR INTERNA EXTERNAMENTE A MAQUINA, COM USO DE PRODUTOS
APROPRIADOS DE PRIMEIRA QUALIDADE, E OUTRAS TAREFAS DA MESMA NATUREZA E GRAU
COMPLEXIDADE.

04

LAVAGEM COMPLETA DE CAMINHAO
COLETOR E COMPACTADOR DE LIXO 70 SERVICO 192,396 13.467,72

ESPECIFICACAO: PARTE EXTERNA - LAVAGEM COM AGUA E XAMPU APROPRIADO DE TODOS OS
TIPOS DE SUJEIRA EM TODOS OS COMPONENTES EXTERNOS DOS VEICULOS, INCLUINDO LATARIA,
CHASSIS, RODAS, PARA-BRISAS, PARA-LAMAS, CARROCERIA, RETROVISORES, VIDROS, PARTE
INFERIOR EXTERNA DO ASSOALHO, E SOMADOS A APLICAGCAO DE VASELINA E ENCERAMENTO DO
VEICULO COM CERA AUTOMOTIVA. PARTE INTERNA - ASPIRACAO DO PO DOS CARPETES, BANCOS,
PORTAS, FORRO DO TETO, ASSOALHO, PORTA-MALAS, PORTA-LUVAS, PAINEL, FRESTAS,
SUPORTES, ETC. LIMPEZA DE TODOS OS VIDROS E RETROVISORES, LIMPEZA COMPLETA DO
PAINEL, APLICAGAO DE SILICONE NOS PNEUS E PEGAS DE VINIL, PLASTICAS OU EMBORRACHADAS,
DESODORIZACAO COM PRODUTO AROMATIZANTE ANTIALERGICO.

05

LAVAGEM COMPLETA DE CACAMBA 24 SERVICO 216,033 5.184,79

ESPECIFICACAO: PARTE EXTERNA - LAVAGEM COM AGUA E XAMPU APROPRIADO DE TODOS OS
TIPOS DE SUJEIRA EM TODOS OS COMPONENTES EXTERNOS DOS VEICULOS, INCLUINDO LATARIA,
CHASSIS, RODAS, PARA-BRISAS, PARA-LAMAS, CARROCERIA, RETROVISORES, VIDROS, PARTE
INFERIOR EXTERNA DO ASSOALHO, E SOMADOS A APLICAGCAO DE VASELINA E ENCERAMENTO DO
VEICULO COM CERA AUTOMOTIVA. PARTE INTERNA - ASPIRACAO DO PO DOS CARPETES, BANCOS,
PORTAS, FORRO DO TETO, ASSOALHO, PORTA-MALAS, PORTA-LUVAS, PAINEL, FRESTAS,
SUPORTES, ETC. LIMPEZA DE TODOS OS VIDROS E RETROVISORES, LIMPEZA COMPLETA DO
PAINEL, APLICACAO DE SILICONE NOS PNEUS E PECAS DE VINIL, PLASTICAS OU EMBORRACHADAS,
DESODORIZAGCAO COM PRODUTO AROMATIZANTE ANTIALERGICO.

06

LAVAGEM COMPLETA DE VEICULO
LEVE/UTIL/PICK-UP 04 SERVICO 96,118 384,47

ESPECIFICACAO: PARTE EXTERNA - LAVAGEM COM AGUA E XAMPU APROPRIADO DE TODOS OS
TIPOS DE SUJEIRA EM TODOS OS COMPONENTES EXTERNOS DOS VEICULOS, INCLUINDO LATARIA,
CHASSIS, RODAS, PARA-BRISAS, PARA-LAMAS, CARROCERIA, RETROVISORES, VIDROS, PARTE
INFERIOR EXTERNA DO ASSOALHO, E SOMADOS A APLICAGCAO DE VASELINA E ENCERAMENTO DO
VEICULO COM CERA AUTOMOTIVA. PARTE INTERNA - ASPIRACAO DO PO DOS CARPETES, BANCOS,
PORTAS, FORRO DO TETO, ASSOALHO, PORTA-MALAS, PORTA-LUVAS, PAINEL, FRESTAS,
SUPORTES, ETC; LIMPEZA DE TODOS OS VIDROS E RETROVISORES; LIMPEZA COMPLETA DO
PAINEL, APLICAGAO DE SILICONE NOS PNEUS E PEGAS DE VINIL, PLASTICAS OU EMBORRACHADAS,
DESODORIZACAO COM PRODUTO AROMATIZANTE ANTIALERGICO.

07

LAVAGEM COMPLETA DE CAMINHAO
COLETOR E COMPACTADOR DE LIXO-
TRUCADO 60 SERVICO 219,165 13.149,90

ESPECIFICACAO: CAMINHAO TRUCADO - PARTE EXTERNA - LAVAGEM COM AGUA E XAMPU
APROPRIADO DE TODOS OS TIPOS DE SUJEIRA EM TODOS OS COMPONENTES EXTERNOS DOS
VEICULOS, INCLUINDO LATARIA, CHASSIS, RODAS, PARA-BRISAS, PARA-LAMAS, CARROCERIA,
RETROVISORES, VIDROS, PARTE INFERIOR EXTERNA DO ASSOALHO, E SOMADOS A APLICACAO DE




VASELINA E ENCERAMENTO DO VEICULO COM CERA AUTOMOTIVA. PARTE INTERNA - ASPIRAGAO
DO PO DOS CARPETES, BANCOS, PORTAS, FORRO DO TETO, ASSOALHO, PORTA-MALAS, PORTA-
LUVAS, PAINEL, FRESTAS, SUPORTES, ETC. LIMPEZA DE TODOS OS VIDROS E RETROVISORES,
LIMPEZA COMPLETA DO PAINEL, APLICACAO DE SILICONE NOS PNEUS E PECAS DE VINIL,
PLASTICAS OU EMBORRACHADAS, DESODORIZACAO COM PRODUTO AROMATIZANTE
ANTIALERGICO.

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 43.379,61

5.2. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Decreto Municipal n® 003, de 2024.

5.3. Os servigos objetos desta contratacdo s&do caracterizados como comuns, uma vez que €
possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, mediante especificacbes
utilizadas no mercado, padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

5.4. O valor estimado da contratagdo é de R$ 43.379,61 (quarenta e trés mil, trezentos e
setenta e nove reais e sessenta e um centavos).

5.5. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses contados a partir da publicagédo
da assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

5.6. A Contratada fica obrigada a aceitar os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios na execugao do objeto da presente licitagédo, até o limite de 25% do valor inicial
atualizado, nos termos do artigo 125 da Lei Federal n°® 14.133.

5.7. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagéo a
vigéncia da contratagao.

6. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

6.1. Atualmente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Turismo e Industria - FMMATI conta
com uma frota prépria de veiculos oficiais € maquinas pesadas, para atender as demandas de
transporte de bens, documentos e pessoas (servidores e usuarios), e servigos publicos
diversos. Todavia, a referida frota necessita de limpeza e higienizagao, o que torna necessaria
a eventual contratagcdo de empresa para prestagdo de servigos de lavagem de veiculos
constantes da frota oficial.

6.2. Cabe ressaltar que a sujeira pode danificar a pintura do veiculo e de maquina pesada e
comprometer sua integridade e conservagao, além de poder comprometer a saude do
motorista e dos passageiros, tendo em vista a presenca de fungos e bactérias que podem
causar uma série de doengas, sendo recomendavel realizar a lavagem dos veiculos
periodicamente para evitar que a sujeira apodrega ou atraia diversos micro-organismos.

6.3. Destaca-se, também, que os excrementos de passaros e danos causados pelo sol tém
potencial de prejudicar a pintura que € a principal protetora contra ferrugem das partes
metalicas.

6.4. Diante do exposto, a contratagdo encontra-se justificada, visto que os servigos séo
necessarios e imprescindiveis para garantir a limpeza e higienizagédo dos veiculos e das
maquinas pesadas, assim como preservar a vida util destes, deixando-os em perfeito estado
de conservagao, além de promover o bem-estar aos servidores e demais usuarios que os
utilizam, assegurando, dessa forma, a continua prestagdo de servigos publicos por esta
Administracdo Municipal.

Do Estudo Técnico Preliminar

6.5. Documento dispensado conforme Decreto Municipal n® 003/2024, em seu artigo 41, inciso
Il, que dispbe sobre a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar -ETP, no qual é facultado a
sua elaboragéo nas hipéteses dos incisos |, I, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei
Federal n°® 14.133/2021. Desta forma, em razao do valor, da baixa complexidade do objeto e a




forma de fornecimento apresentada, foi dispensada da instru¢ao a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares.

E o que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

MERITO

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de
licitacdo sera nos termos da Lei n® 14.133/21. A submissao das dispensas de
licitagcdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo
53, §1°, inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso lll, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguiréa para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratag&o.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o é6rgdo de
assessoramento juridico da Administragao devera:

I- apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II- redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigéo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na analise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

Ill- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢cdes fixadas na nova Lei de
licitagbes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratagao direta
dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao
limitar-se-4 a duvida estritamente juridica ‘in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nao
€ da competéncia do parecerista juridico a avaliagao de aspectos técnicos da
licitagdo. Acordao 1492/2021 — TCU PLENARIO.



Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao
adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a
recomendagao da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagbes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questado juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar
e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagéo
do principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham
estipulagbes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade é,
singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragcao nao
se sujeite a violar um principio de direito, 0 que é severamente t4o grave como
transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicao Federal em seu artigo 37 estabelece
que, a Administracdo Publica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Ja no que tange a
inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do artigo retro
mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras € alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

No que tange as justificativas apresentadas, conforme ja colhido ao
norte, apresentou razdes robustas e que no entendimento desta assessoria, se
prestam a preencher de maneira adequada a exigéncia motivacional para
formacéao do processo.

Ato continuo, devidamente instruido, o processo fora remetido a esta
Assessoria Juridica para emissdao de parecer acerca da legalidade do
procedimento, objetivando a contratacdo direta de empresa para a execugao
do servigo ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame é
a regra, contudo, a prépria lei de licitagbes prevé situagdes em que € mais
vantajoso para a Administracdo, a formalizagdo da contratacdo direta, ou seja,
sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.



Com efeito, conforme previsto na norma licitatéria, os critérios ali
dispostos, se aplicam no caso em tela uma vez que, consoante disposto no
Artigo 75, inciso Il, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021),
€ autorizado e estd em harmonia com a lei a contratagcdo direta no caso de
outros servigcos e compras.

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim
dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta
e um centavos), no caso de outros servicos e compras;

Outrossim, ainda quanto a este dispositivo, importante mencionar o
Decreto 12.343, de 30 de dezembro de 2024, que atualizou valores da lei
14.133/21. Sen&o vejamos:

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

Art. 6°, caput, | R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes novecentos e dois mil
inciso XXIl  [trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos)

Art. 37, § 2° R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés
U reais e quarenta e oito centavos)

Art. 70, caput, | R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés

inciso Ill reais e quarenta e oito centavos)
Art. 75, caput, |R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais
inciso | e quinze centavos)
Art. 75, caput, | R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
inciso Il cinquenta e nove centavos)
Art.

.. |R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés
75, caput, inciso

, «.» [reais e quarenta e oito centavos)
IV, alinea “c

Art. 75,8 7° [R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)
Art. 95, § 2° R$ 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e onze
’ centavos)
R$ 1.576.882,20 (um milhdo quinhentos e setenta e seis mil oitocentos e
oitenta e dois reais e vinte centavos)

Art. 184-A

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade
de contratacao direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio
financeiro em curso, para custear a despesa, ndo seja superior a R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos). Sendo que o presente processo, possui 0 valor total estimado da
contratagédo é de R$ 43.379,61 (quarenta e trés mil, trezentos e setenta e nove
reais e sessenta e um centavos), o que se enquadra no limite legal.

Nessa vereda, e seguindo a recomendacdo contida na nova lei de
licitagcdes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na



analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratacdo direta dos
servigos, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de
Licitagbes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n°®
14.133/21 a saber:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser
divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forca do disposto no artigo 176,
inciso |, da nova Lei de Licitacoes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagcdo vigente, ndo ha qualquer O&bice quanto a
pretensio.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizacdo de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta, através
de solicitagao formal de cotagéo e justificativa pela nao utilizacdo de pesquisa
de preco em bancos de dados publicos.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite
previsto na Nova Lei, e a realizagdo de procedimento licitatério especifico


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagao
de pessoas, tempo e material para sua conclus3o.

Compulsando os autos do processo, verifico que a contratagao para o
objeto deste Termo de Referéncia sera processada atravées de
CONTRATAGAO DIRETA, na modalidade DISPENSA DE LICITAGAO, sob a
forma ELETRONICA, com a adogdo do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO em conformidade com os preceitos estabelecidos na Lei Federal n°
14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 003/2024.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma concluséo
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o
legislador buscou garantir que a licitagdo alcancasse suas finalidades
essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos
interessados em contratar com a administragdo publica, somada a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais
vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratagcdo direta deve se basear em justificativas. A
justificativa de Dispensa de Licitagdo para a contratagao dos referidos servigos
se funda no inciso Il, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacao é dar celeridade
as contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratagao direta nao significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei
exige que o contrato somente seja celebrado, apds procedimento simplificado
de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a
garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3° da Nova Lei, as
contratacdes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de
divulgacédo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagcéo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-
se necessario que a Administragdo dé publicidade a intencdo de realizar
contratagdo com a divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis.

DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

E cedigo que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é sitio
eletrénico oficial destinado a:
| — divulgagao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;



Il — realizagéo facultativa das contratagdes pelos 6rgéaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos,
conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por
disposicado expressa normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a sangao da Lei n°
14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacado dos atos relativos as licitagdes e
contratagdes publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratagées Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras
referéncias, dois dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade
dos atos licitatérios e contratuais no PNCP. Primeira esta contida no artigo 54,
que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera
realizada mediante divulgacdo e manutencgdo do inteiro
teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”.

Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

“‘Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

I — 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo;

II- 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagéo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusdes
distintas, ambas, claro, defensaveis, afinal, interpretagéo
implica a busca do melhor significado, dentre os varios
possiveis, de um determinado texto normativo”.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico € que
ocorra efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos
extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da
publicidade. E neste espeque, o TR constante nos autos, assim previu:

“O procedimento sera divulgado no Portal de Compras Publicas e no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, e encaminhado automaticamente
aos fornecedores registrados no aviso de licitagcbes do Portal de Compras
Publicas, por mensagem eletronica, na correspondente linha de fornecimento
que pretende atender.”

Assim, concluimos que o a Lei de Licitacbes esta plenamente valida e
eficaz, podendo ser utilizada no caso contrato.



Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado nao
contempla as hipdteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a
adocdo das medidas administrativas necessarias para evitar o fracionamento
da despesa através de contratagdes formalizadas por dispensa de licitagao,
pois tal conduta além de ilegal caracterizara afronta as normas e principios que
norteiam a licitacao.

CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as
consideragdes aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou aos particulares a
sua motivacio ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente.

No caso desta Dispensa de Licitacdo, entende esta assessoria que
todos os requisitos legais foram preenchidos. Dessa forma, opino
favoravelmente pela possibilidade de contratagao direta dos servigos.

Este € o parecer juridico, o qual submeto a apreciagdo e quaisquer
consideragdes das autoridades competentes.

E nosso parecer, SMJ.

Tucuma-PA, 08 de abril de 2025.

SAVIO Assinado de forma
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