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Minha cidade, meu futuro

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 085/2015-CEL/PPE/SEVOP/PMM

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

MODALIDADE: Adesé&o a Ata de Registro de Pregos

OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 20150475, Pregdo Presencial n° 009/2015-
02/SEMURB, que trata de contratacdo de empresa especializada para execugdo de servigos, com
fornecimento de materiais e mao de obra, para manutengéo de iluminagao publica do Municipio de
Maraba.

RECURSO: Proprio

PARECER N° 318/2016-CONGEM

Ref.: 1° Termo aditivo de prorrogacio de prazo do CRT n® 085/2015-SEVOP/PMM

1. BREVE RELATO

Trata-se da analise de solicitacdo formulada em 17/08/2016 pela Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos, visando a prorrogagao de prazo do CRT n° 085/2015-SEVOP/PMM por mais
06 (seis) meses, proveniente da Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 20150475-SEMURB,
decorrente do Pregé@o Presencial (SRP) n° 9/2015-SEMURB, para contratagdo de empresa
especializada para execugdo de servigos, com fornecimento de materiais € mao de obra para
manutengdo de componentes dos pontos de iluminagdo publica do municipio de Maraba, estado do
Para.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a folha 471, em
03 (trés) volumes, o qual foi instruido com a seguinte documentacgao:

e Parecer CONGEM n° 841/2015 (fls. 471-474);
eMemo. n°® 424/2015-CEL/SEVOP/PMM - Encaminhando cépia do parecer da CONGEM para
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cumprimento de recomendagdes a serem observadas quando da execucdo dos servicos pela
SEMSURSB (fl. 475);

o Certiddo da CEL/SEVOP atestando o cumprimento das recomendacdes feitas pela CONGEM (fl.
476);

¢ Termo de adesao a ata de registro de pregos n° 20150475-SEMSURB (fl. 477);

e Contrato administrativo n° 085/2015-SEVOP/PMM (fls. 478-490);

¢ Comprovante do aviso de publicagdo do extrato do termo de adesao no Diério Oficial dos Municipios
n 1387, em 30/12/2015 (fls. 491);

» Comprovante de insergéo de dados no Portal dos Jurisdicionados TCM/PA (fls. 492-494);

¢ Ordem de servigos emitida em 30/12/2015 (fl. 495);

e Nota de empenho 04010136 (fl. 496);

e Nota de empenho 04010138 (fls. 497-498);

¢ Of. n° 153/2016-SEMSUR - Consulta a empresa detentora da ata se a mesma aceita prorrogar o
prazo contratual por mais seis meses, nas mesmas condigdes ja estabelecidas no contrato (fls. 499-
500);

eDeclaracdo de disponibilidade or¢amentaria subscrita pelo Secretario Municipal de Servigos
Urbanos, atestando que a despesa ndo comprometera o or¢camento de 2016, estando em
compatibilidade com a LOA, PPA e LDO (fl. 501);

e Extrato de especificagdo da dotagao orcamentaria referente ao exercicio 2016 (fl. 502);

o Justificativa técnica (fls. 503-512);

e Comprovante de publicacdo da consulta e audiéncia sobre a iluminagdo publica em Maraba no
Diério Oficial do Estado do Para n°® 33.021, em 27/11/2015 (fls. 513);

e Comprovante de publicagdo do aviso de consulta e audiéncia sobre as minutas de projeto basico,
edital e do contrato de parceria publico privado, no Diario Oficial do Estado do Para n° 33.021, em
27/11/2015 (fls. 514);

e Comprovante de publicacdo do aviso de consulta e audiéncia sobre as minutas de projeto basico,
edital e do contrato de parceria publico privado, no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para
n® 1365, em 27/11/2015 (fls. 515-516);

e Aviso de consulta e audiéncia sobre as minutas de projeto basico, edital e do contrato de parceria
publico privado (fls. 517-519);

o Ata de audiéncia publica (fls. 520-521);

¢ Orcamentos obtidos perante trés empresas do ramo pertinente ao objeto licitado (fls. 522-527);

e Mapa de cotagéo de pregos (fl. 528);
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e Minuta do 1° Termo Aditivo ao CRT n° 085/2015-SEVOP/PMM (fls. 529-530);

e Memo. n°® 164/2016-CEL/SEVOP/PMM - Encaminhando os autos para PROGEM (fl. 531);

e Parecer Juridico n® 543/2016-PROGEM - Manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do
feito (fls. 532-533-A);

« 1° Termo Aditivo ao CRT n°® 085/2015-SEVOP/PMM (fls. 534-535);

e Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unigo - valida até 13/12/2016 (fl. 536);

o Certiddo de Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo — vélida até
16/12/2016 (fl. 537);

e Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de S&o Paulo - vélida até
16/07/2016 (fl. 538);

e Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Imobiliarios do Municipio de Sao Paulo — vélida até
12/08/2016 (fl. 539);

o Certiddo de Tributos da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura de Séo
Paulo - valida até 16/10/2016 (fl. 540);

o Certificado de Regularidade do FGTS - valida até 29/06/2016 (fl. 541);

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — vélida até 03/10/2016 (fl. 542);

e Comprovante de publicagao do extrato do 1° Termo Aditivo ao CRT n° 085/2015 no Diério Oficial dos
Municipios (fl. 543);

e Memo. n°® 203/2016-CEL/SEVOP/PMM - Encaminhando os autos para CONGEM (fl. 544);

2. DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES

Este Orgdo de Controle Interno recomendou no Parecer n°® 841/2015 &s fls. 471-474 que

fossem prestadas as seguintes informagoes:

a) Amédia mensal de pontos a serem instalados;
b) O ndmero médio de reclamagées e solicitagbes na Secretaria Municipal de Servigos Urbanos;
¢) Amédia mensal de descarte de materiais elétricos;

d) Quais as regides que carecem de implantagdo de servigos publicos de iluminagao.

Bem como, requereu-se a juntada dos orgamentos que serviram de base para a formagéo
do prego médio, devidamente assinados, posto que 0s mesmos nao foram apresentados nos autos.

Por fim, foi recomendado:
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v Divulgar amplamente o atendimento telefénico 24 horas, por meio de atendimento &gil para que
sejam atendidas as demandas e reclamagdes da populagéo.

v' Assegurar o cumprimento de metas de otimizacdo do sistema de iluminagdo, através do
aperfeicoamento na prestacdo de servicos, a todas as regides do Municipio de Maraba.

v Realizar a manutencao e substituicdo de equipamentos de iluminago, através de vistorias realizadas
pelas equipes da empresa Contratada, em todas as regides, incluindo os 03 (trés) nlcleos urbanos e
a zona rural.

v Realizar a ampliagdo de rede de energia nas regides onde ha auséncia de iluminagéo.

v" Que a presente Adesdo de Ata servira somente até a realizagdo do procedimento licitatério para
contratacdo dos servicos de iluminagdo, em razéo das peculiaridades da Cidade de Maraba. Apesar
de frustrado o procedimento licitatorio que faga a retomada em carater urgéncia ante as necessidades

do Municipio de Maraba.

A CEL/SEVOP certificou o cumprimento das recomendacgdes as fls. 476, informando que
notificou a SEMSUR para adogdo das medidas necessarias ao saneamento das recomendacdes
feitas pela Controladoria Geral do Municipio. No entanto, n&o visualizamos as informagdes nos autos
do processo quanto a média mensal de pontos, 0 numero médio de reclamagdes/solicitagdes, a
média mensal de descarte de materiais elétricos e quais as regides que carecem de implantagéo dos
servigos. Nao foram juntados os orgamentos que embasaram a formagdo do prego médio, portanto,

as recomendacgdes nédo foram devidamente atendidas.

2. ANALISE

Preliminarmente, cumpre observar no que se refere a Certificagdo de Disponibilidade
Orcamentaria referente ao exercicio 2016, em face a eventuais despesas decorrentes da execugéo
da avenca (fls. 501) a mesma deve ser subscrita pelo Prefeito Municipal, tendo em vista que o
Secretario Municipal de Servigos Urbanos néo é ordenador de despesas.

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 1° Termo Aditivo ao CRT n°
085/2015-SEVOP/PMM, a Procuradoria Geral do Municipio constatou que sua elaboragédo se deu
com observancia da legislagdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade, conforme Parecer n°
543/2016 (fls. 532-533-A), sendo recomendado a corre¢do da minuta em relagéo a clausula terceira,
no que diz respeito ao embasamento juridico pelo art. 65, da Lei n° 8.666/93, posto que se trata de
pedido de aditamento de prazo contratual e ndo de alteragdo de valor. Cumpre ressaltar que a
corregao nao foi feita, razdo pela qual reitera-se a recomendagao feita pela PROGEM para que se

retifique o 1° Termo Aditivo na clausula 3, para constar a fundamentacg&o juridica correta, nos termos
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do art. 57, Il que trata de prorrogagao de prazo e ndo embasem nos termos do art. 65, posto que o

mesmo trata de alteragdes contratuais, 0 que ndo é o caso da presente analise.
O Processo Licitatorio n° 085/2015-CEL/SEVOP deu origem ao contrato e aditivo abaixo

relacionados:
TIPO DE N° PARECER
PRAZO VALOR
ADITIVO PROGEM
6 meses
' N° 1238/2015
Termo de Contrato n° 085/2015- X A pagtlr daOrdemde | pe 4 899 990,01 PROGEM
SEVOP/PMM ervigos em
30/12/2015 (fls. 459-460)
6 meses N° 543/2015
1° Termo Aditivo ao Contrato PRAZO Até 31/12/2016 X PROGEM
n° 085/2015-SEVOP/PMM (fls. 532-533A)

2.1. Da Prorrogagao de Prazo

Da analise dos autos, constatamos que o CRT n° 085/2015-SEVOP/PMM deu origem ao 1°
Termo Aditivo de Prorrogacdo de Prazo Contratual, transpondo a vigéncia do contrato para
31/12/2016.

No que diz respeito a prorrogagao de contratos, a Lei n° 8.666/93, admite tal possibilidade,
desde que observadas determinadas situagbes, elencadas no citado normativo legal nos seguintes

termos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il — a prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter sua
durag&o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condi¢bes mais vantajosas para a Administragdo, limitada a sessenta meses;

A prorrogagao do presente contrato decorre da necessidade de continuidade da prestagéo
dos servicos de manutengdo dos componentes de iluminagdo publica de Marabd, visto que o
processo licitatorio se encontra na fase externa, ainda em fase de consulta publica da Parceria
Publico Privada. Os servigos de iluminagao publica séo considerados essenciais, uma vez que evita
problemas de seguranga publica e a realizagdo dos servigos traz beneficios para a populagéo de
Marab4, quanto a sua locomog&o no periodo noturno. Ressalta-se ainda que a Prefeitura ndo possui
corpo técnico para a realizagdo dos servigos e 0 municipio de Maraba n&o pode ficar sem a prestagao

dos servigos de iluminagdo, assim a SEMSUR verificou a possibilidade de prorrogagao do prazo e
5
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consequente renovagéo do valor, devido os servicos objeto deste contrato serem enquadrados na
categoria de servigos continuos.
No que concerne aos servigos continuos, o art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.666/93, segundo

Diogenes Gasparini':

“(...) somente prestigia servico e, ainda assim, se de execugdo continuada, como s&o 0s
servicos de manutengao, de vigildncia e de limpeza”.

Nessa perspectiva, 0s servigos continuos devem ser considerados aqueles cuja interrupgao
importaria em sério risco da continuidade da atividade administrativa, razdo pela qual, se for
interrompida essa execugao, havera leséo substancial a atividade administrativa.

Logo, ndo caberia a Administragdo enquadrar todo e qualquer servico na condigdo de
continuo, devendo atentar para a natureza e real indispensabilidade do servigo pretendido.

Seguindo esse raciocinio, 0 enquadramento na categoria de servigo continuo somente pode
ser realizado em cada caso concreto, a partir da verificagcdo das consequéncias de sua paralisagao
em razdo das atividades contratadas.

Em face das finalidades institucionais de cada Administracdo Publica contratante, bem
como da propria natureza do servigo objeto da respectiva contratagdo, cremos que determinada
prestagao de servigos podera ou ndo se enquadrar na categoria dos Servigos de natureza continua,
nos termos do art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.666/93.

Nessa premissa, a SEMSUR através de Justificativa Técnica apresentada as fls. 503-512,
caracterizou o servico como de natureza continuada no &mbito desta Administracdo Publica e
comprovou que a interrupcao desses servigos ocasionaria graves transtornos ao municipio, por ser de
carater essencial.

Nesse sentido, ressalve-se a licdo de Margal Justen Filho:

‘A identificagdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestagéo
contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante
no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas 0s servigos essenciais, mas também as necessidades
publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza,
por exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser
satisfeita através de um servigo” (cf. in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 162 ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, p. 949).

! ¢f. Diogenes Gasparini, in Direito Administrativo, 172 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2012, p. 785.
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Assim sendo, tratando-se de contrato que tenha por objeto servicos de manutengdo

preventiva e corretiva, em principio, parece-nos que se enquadraria na categoria dos servigos de

natureza continua, nos termos supramencionados, vez que a suspensdo dessa atividade ou a

transicdo de um contrato para o outro, em regra, traria substancial prejuizo ao interesse publico

perseguido, devendo sua disciplina obedecer a regra geral constante do inc. Il do art. 57 da Lei de
Licitagdes.

Portanto, na medida em que a Administragdo Consulente possa enquadrar o respectivo
ajuste, dadas as suas peculiaridades, na categoria dos servicos continuados, em principio, sua
duragéo e eventuais prorrogacdes contratuais deveriam estar vinculadas aos ditames previstos pelo
art. 57, inc. Il, do Estatuto federal Licitatorio, podendo perfeitamente ter sua duragdo prorrogada
(logicamente desde que ndo se encontre extinto o ajuste), por iguais e sucessivos periodos, até o
limite de sessenta meses, e ainda que tal ajuste decorra de ata de registro de precos.

Ressalta-se que o novo processo licitatdrio ja estd em andamento, através de edital ja
publicado de uma Parceria Publico Privada que se encontra em fase externa e sem previsdo de
finalizagdo, bem como restou demonstrada a vantajosidade da contratacdo, através da juntada de
orcamentos de trés empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, comprovando que o valor esta
abaixo do valor de mercado (fls. 522-528).

A dilagéo contratual buscada se encontra devidamente justificada as fls. 503-512, em
conformidade com o que estabelece a primeira parte do art. 57, § 2° da Lei 8.666/93.

N&o consta Termo de Autorizagdo do Prefeito Municipal para celebrar o ajuste, em
desconformidade com o previsto na parte final do art. 57, § 2° da Lei 8.666/93.

Alertamos que se no decorrer do processo ocorrer substituicdo do servidor designado para
fiscalizagdo do contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso ou realizar substituicdo quando
da confecgéo do contrato.

Os recursos orcamentarios para custear a contratacdo estdo alocados na seguinte rubrica:
3.3.90.39.00 — Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica; 3.3.90.30.00 — Material de Consumo e
4.4.90.52.00 - Equipamentos e Material Permanente.

Necessario as assinaturas das testemunhas no 1° Termo Aditivo ao 085/2015-SEVOP/PMM
as fls. 534.

Ressaltamos também que remessa dos autos foi enviada de forma extemporanea para

analise e parecer deste Orgéo de Controle Interno.
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3. DA REGULARIDADE FISCAL

A comprovacao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragéo de contratos com
a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo é uma extensdo do contrato, isso €, instrumento de
alteragdo que ocorre em fungéo de acréscimos ou supressdes de prazo de execug¢ao ou quantidades

do objeto contratual.

Avaliando a documentacdo apensada, ndo restou devidamente comprovada a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa TECNOLUMEN ILUMINACAO URBANA LTDA, posto que na data de
assinatura do 1° Termo Aditivo que ocorreu em 30/06/2016 o Certificado de Regularidade do FGTS

estava expirado em 29/06/2016, devendo ser atualizado para fins de regularidade processual.
4. DA PUBLICAGAO

No que concerne quanto a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61,

paragrafo unico, da Lei 8.666/93.

5. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
ser observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolucéo n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de
2014,

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, e da impossibilidade de sana-los ainda

neste caso, mas a fim de evita-los posteriormente, recomendamos:

a)  Sejam prestadas as informagdes solicitadas no Parecer CONGEM n° 841/2015
quanto a média mensal de pontos, o nimero médio de reclamagdes/solicitacdes, a média
mensal de descarte de materiais elétricos e quais as regides que carecem de implantagéo
dos servigos;

b)  Sejam juntados os or¢camentos que embasaram a formag&o do preco médio,
conforme solicitado no Parecer CONGEM n° 841/2015;
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c)  Seja juntada Declaragdo subscrita pelo Prefeito Municipal atestando que a despesa
referente ao contrato, ora sob analise, ndo comprometera o orgamento de 2016, estando
em conformidade or¢gamentéria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO;
d)  Seja atendida a recomendacdo da Procuradoria quanto a corre¢do da minuta em
relagdo a clausula terceira, no que diz respeito ao embasamento juridico pelo art. 65, da Lei
n® 8.666/93, posto que se trata de pedido de aditamento de prazo contratual e ndo de
alteragé@o de valor para constar a fundamentagéo juridica correta, nos termos do art. 57, |I
que trata de prorrogacéo de prazo;
e) Seja formalizado o Termo de Autorizagdo do Prefeito Municipal para celebrar o
ajuste, em conformidade com o previsto na parte final do art. 57, § 2° da Lei 8.666/93;
f) Caso no decorrer do processo ocorrer substituicdo do servidor designado para
fiscalizagdo do contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso ou realizar
substituicdo quando da confecgéo do contrato;
g)  Necessario as assinaturas das testemunhas no 1° Termo Aditivo ao 085/2015-
SEVOP/PMM as fls. 534.
h)  Renovagao do Certificado de Regularidade do FGTS, posto que estava expirado em
29/06/2016, antes da data de formalizagdo do Termo Aditivo;
i) Obediéncia ao prazo legal para publica¢do do extrato do 1° Termo Aditivo ao contrato
em questéo, conforme artigo 61°, paragrafo unico da Lei 8666/93;
) Cumprimento do prazo para envio das informagdes ao Mural do Jurisdicionados,
conforme artigo 6° da Resolugdo n° 11.535/14 TCM/PA;
k)  Recomendamos que a solicitagio de analise e parecer por este Orgdo de Controle

Interno, seja realizada antes da formalizagdo do termo aditivo. (Recomendacéo Preventiva).

A apreciagéo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 18 de agosto de 2016.
DALlANE FROZ Assinado de forma digital por

DALIANE FROZ NETA:94864004234

NETA:94864004234 pados: 2016.08.18 09:52:57 0300
Daliane Froz Neta
Diretora de Analise Processual
Portaria n® 3966/2015-GP

De acordo.
A Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, para conhecimento e manifestagao.

Assinado de forma digital
JULIANA DE por JULIANA DE ANDRADE

JULIANA DE ANDRADE LIMA  ANDRADE AMasasestaanns
Controladora Geral do Municipio ~ HMA:62565184204 {0 =
Portaria 695/2016-GP
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