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MONACO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
MUNICIPIO DE MARITUBA-PA
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao
Coordenacéao de Licitacfes e Contratos

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL
N° 5/20171905- 02 - PP/PMM/SEMMA/FMMAM

MONACO DIESEL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
05.024.583/0001-04, e, inscricdo estadual n.° 15197175-7, com sede em Ananindeua — Para, na Rodovia
BR316, KMO06, S/N — Aguas Lindas - CEP: 67020-000, por seu representante legal, comparece respeitosa-
mente e tempestivamente perante VVossa Senhoria para apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL com ful-
cro no art. 41 88 1° e 29, e seguintes, da Lei 8.666/93 e demais legislagdes pertinentes a matéria.

DA HABILITACAO A IMPUGNACAO

A ora Requerente, esta devidamente de posse do Edital do Pregao 5/20171905, e, diante
do objeto social e condigdes da licitacdo, constituindo a impugnante, em legalmente interessada na partici-
pacdo de proposta ao certame cujo objeto trata da “a aquisi¢ao de veiculos tipo Caminh&o 3x4 carga seca,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Fundo municipal de Meio Ambi-
ente, conforme descrito no Termo de Referéncia (anexo 1)”, e, portanto, habilitada a presente Impugnacéo,
nos termos do artigo 4° da Lei 10.520/2002 e demais legislacGes atinentes a especie (principalmente artigo
41 § 1°da Lei 8.666/93)

PRELIMINARMENTE

Primeiramente o Edital do Pregdo 5/20171905, foi reproduzido limitando a participacao de
empresas interessadas na presente licitacdo, pois esta havendo direcionamento de objeto no certame.

A especificacdo do objeto constante no item 18 do edital, bem como no item 3 do termo de
referéncia anexo ao edital, assim exige:

Item | EspecificagOes Quant

Caminhdo 3x4 — Ano de fabricagdo 2017; modelo 2017; Motor Poténcia
Méaxima de 160 CV @ 2500 rpm; Torque Maximo de 56.0 kgfm@ 1.500
rpm; Cilindrada total: 3.920; Transmissédo Eaton/FSO — 4405 -C; Eixo tra-
seiro Dana 480; Embreagem Sachs, acionamento hidraulico; Direcéo hi-
dréulica, TRW / TAS-30 com esferas recirculantes; Rodas em aco estam-
pado de 6,00 X 17,50; Pneus dianteiros Radiais sem camara 215/75R 17,5
—12R; Pneus traseiros Radiais sem Camara 215/75R 17,5 — 12R; Freios de
duplo Circuito de ar tipo S-CAM, a tambor, nas rodas dianteiras e traseiras;
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Sistema Elétrico com Alternador (V/A) 14/90 e Bateria de 12V / 100Ah;
Velocidade maxima em PBT de 90 Km/h; Peso Bruto Total (PBT) Homo-
logado de 8.250 Kg; Carga util + Carroceria de 5.080 Kg; Peso Maximo
Admissivel — Eixo Dianteiro: 2.080 Kg; Peso Maximo Admissivel — Eixo
Traseiro: 1.090 Kg; Capacidade Maxima de Tra¢do (CMT) de 11.000 Kg;
AR CONDICIONADO / COM CABINE SUPLEMENTAR / IMPLE-

01 MENTADO COM CARROCERIA EM MADEIRA DE LEI, 02

Tais especificacdes direcionam o Pregéo para duas Unicas marcas qual seja: FORD
Caminhdes modelo C816, e lveco Daily.

As exigéncias acima, impedem absolutamente a competicédo, tendo em vista 0s motivo que
a seguir serdo expostos.

A presente impugnacdo pretende evitar que ocorra restricfes desnecessérias do universo
de possiveis e capacitados competidores, obstando a busca da contratacdo mais vantajosa.

Com efeito, o exame do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria ébice & propria realiza¢do da disputa, li-
mitando o leque da licitacdo a determinadas empresas.

Desta foram, respeitosamente, requer-se a adaptacao e/ou retificacdo do edital nos
termos da argumentacao que segue, tendo em vista que a infringéncia a legislagéo referida acima “implica
a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa” (86° do
artigo 7° da Lei 8.666/93)

DA APLICACAO DAS LEIS N° 10.520/2002, ° 8.666/93 E DO PRINCIPIO DA IGUALDADE (ISO-
NOMIA)

O disposto no artigo 1° da Lei 10.520/2002 (que instituiu a modalidade Pregao) dispde que
a modalidade Pregéo pode ser utilizada nos caso de aquisicdo de bens comuns, cuja defini¢do seja padroni-
zada e de acessivel e objetiva descrigao.

O artigo 3° da referida Lei dispde que deve ser observado a definicdo do objeto, sendo
vedadas as especificacdes que limitem a competicéo, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| —a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos pra-
zos para fornecimento

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo; (grifo

Nosso)
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Como a Requerente ingressa neste Pregdo na qualidade de interessada, pretende concor-
rer nesta Licitacdo, modalidade pregdo, para atender mais adequadamente os fins do interesse publico.

Infelizmente, esta participagdo esta condicionada a readaptacdo do texto do edital (item 18
do edital e item 3 do termo de referencia), tendo em vista que ha exigéncias direcionadas e injustificada que
limitam a participacdo de empresas interessadas em apresentar propostas a esta licitacao.

Neste sentido, resta mister a todos que estdo interessados em satisfazer o interesse publico,
a busca da adaptacédo do Edital, para que a licitacao corra de forma saudavel até seu destino. Esse é o impeto
que move a presente impugnac&o.

A redacdo atual deste edital impede absolutamente qualquer forma de competicao, pois
direcionado apenas a 02 (empresas): FORD CAMINHOES E IVECO.

Mantida a redacgéo atual, restara prejudicada ndo sé a participacao de varias empresas, bem
como infringira o principio da isonomia e competitividade que rege as licitagdes.

Portanto, verifica-se que o Edital do Pregdo em questdo viola frontalmente o principio
da igualdade (isonomia) que assegura o direito a competicdo. A competitividade ¢ a esséncia da licitagéo,
porque sO pode-se promover este certame, essa disputa, onde houver competicéo. E uma questo l6gica. Com
efeito, onde ha competicéo, a licitacdo ndo so € possivel, como em tese, € obrigatdria; onde ela ndo existe, a
licitacdo é impossivel.

A lei 8.666/93 prescreve a proibicdo de restri¢des ao carater competitivo do certame e que
limitem a participacdo das empresas capazes de fornecer o objeto.

Também o Tribunal de Contas do Estado Para, assim como o tribunal de Contas da Unido
também tem entendimento nesse sentido, vejamos decisdo do TCU:
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“[...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, &
de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagies apresentadas
pela Unidade Técnica. De notar gque o prosseguimento do
certame po causar izos ao Erario. a ue
em principio, o edital nao observa os principios da selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo e da
isonomia_entre os licitantes, uma vez que hd indicios de

favorecimento @ ... Ressalta-se, adiclonalmente, o elevado
valor envolvido - e R§ 8.670.000,00 ( oito milhdes,

seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisdo 819/ 2000 - Plendrio)
“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva,

permitindo que houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsdvel d
multa prevista no art. 43, pardgrafo unico, da Lei n® 8.443/92, na
proporgdo, opinamos, de 15% ( RETCU, art. 220, inc
). *fACORDAQ N* 105/ 2000 — TCU - Plendirio AC-0105-20/ 00-P)

TCU - Decisdo 369/ 1999 - Plendrio
O Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
8.1 conhecer da presente representacdo, com fundamento no art.

113, § 1° da Lei n® 8.666/93, para considerd-la parcialmente

procedente,

8.2 determinar ao Banco do Brasil que:
8.2.6 abstenha-se de impor, em futures editais de licitacoes,
restricbes ao carater competitiv 0 certame e que limitem a
participacio de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracdo Pliblica, consoante reza o art, 3° § 1°, inciso |, da Lei
n" 8.666/93;

O processo de licitagdo publica deve assegurar a igualdade de condic¢Ges a todos os con-
correntes. Inclusive o artigo 3° da Lei 8.666/93, dispde expressamente que a licitacdo visa a garantir a obser-
vancia do principio constitucional da isonomia, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita con-
formidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
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Ao comentar esse dispositivo, Marcal Justen Filho esclarece que:

“veda-se clausula desnecessaria ou inadequada cuja previsao seja orientada néo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessaria para atender o interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula restri-
tiva e 0 objeto da licitacdo. A invalidade ndo reside na restricdo em si, mas na in-
compatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacéo™.

Também o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que:

"As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracéo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa” (MS n.
5.606/DF, Rel. Min. José Delgado, DJU 10.08.1998). (grifo nosso)

Quanto a relevancia da atuacdo da Administracdo de acordo com os principios administra-
tivos leciona o ilustre Professor José Augusto Delgado:

A doutrina confempordnea tem se preocupado, de modo ascendente, no
destaque da importdncia dos principios como vefculo dimensionador da
compreensdo e da aplicagdse do direilof.. [5G0, em sintese, os principios
"preposigdes direforas de uma ciéncla, ds guals todo o desenvolvimento
posterior dessa ciéncin deve estar subordinadn”.!

No mesmo sentido leciona Celso Antonio Bandeira de Melo:

Principio, jd averbamos alhures, é, por definicdo, mandamento nuclear de
um sisterna, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se trradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espiritc e servindo de critério para
sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normative, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido humano. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgdo
das diferentes partes componenies do todo unitdrio gue hd por nome sistema
juridico positivo. Violar um principio € muito mais grave gque
transgredir uma norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principie atingide,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdioc de
seus valores fundamentais, contumélin irremissivel a seu arcabouco e
corrosdao de sua estrutura mestra, {grifo nosso)
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Destarte, o descumprimento a um principio basilar do Direito afronta o sistema juridico
brasileiro.

Outrossim, cabe referir que quando o Edital contem falhas ou for inadequado ao interesse
publico, este devera ser corrigido, através de alteracdo de itens ou condicGes, redagédo ou, até mesmo, ser
elaborado novo edital.

Portanto, mantendo este edital, com determinagdes que direcionam o objeto do edital
para determinada empresa, impedindo a concorréncia, afronta-se nitidamente o principio da justa
competicao entre os licitantes.

Cabe referir-se também que o Art. 82 da Lei 8.666/93 ordena que, 0s agentes administrati-
VOS que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitacGes, além das sancGes proprias admi-
nistrativas previstas, “sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal”.

Configurado o ilegal impedimento de livre concorréncia, vez que restringe a competicgéo,
requer-se a retificacdo do Edital, para fins de se adequar as normas fundamentais do Direito e da Adminis-
tracdo Publica.

DO OBJETO
No edital em questdo constam como exigéncias as seguintes especificacoes:

Caminh&o 3x4 — Ano de fabricagdo 2017; modelo 2017; Motor Poténcia Maxima de
160 CV @ 2500 rpm; Torque Maximo de 56.0 kgfm@ 1.500 rpm; Cilindrada
total: 3.920; Transmissdo Eaton/FSO — 4405 —C; Eixo traseiro Dana 480; Em-
breagem Sachs, acionamento hidraulico; Direcdo hidraulica, TRW / TAS-30
com esferas recirculantes; Rodas em aco estampado de 6,00 X 17,50; Pneus dian-
teiros Radiais sem camara 215/75R 17,5 — 12R; Pneus traseiros Radiais sem Camara
215/75R 17,5 - 12R; Freios de duplo Circuito de ar tipo S-CAM, a tambor, nas rodas
dianteiras e traseiras; Sistema Elétrico com Alternador (V/A) 14/90 e Bateria de 12V
/ 100Ah; Velocidade maxima em PBT de 90 Km/h; Peso Bruto Total (PBT) Ho-
mologado de 8.250 Kg; Carga util + Carroceria de 5.080 Kg; Peso Maximo Ad-
missivel — Eixo Dianteiro: 2.080 Kqg; Peso Maximo Admissivel — Eixo Traseiro:
1.090 Kg; Capacidade Méaxima de Tragdo (CMT) de 11.000 Kg; AR CONDICIO-
NADO/COM CABINE SUPLEMENTAR / IMPLEMENTADO COM CARROCE-
RIA EM MADEIRA DE LEI;

Contudo, apesar do detalhismo verificado nas especificacGes do objeto da licitacdo, a justifi-
cativa apresentada é genérica e ndo contempla todos os itens da especificacdo, limitando-se a afirmacao de
que ““a aquisicdo de Veiculos Caminhao 3x4 carga seca, para serem utilizados nos trabalhos de coleta se-
letiva (materiais reciclaveis) da SEMMA, é de extrema importancia para a execu¢ao e bom andamento de
nossos servicos, tornando-a indispensavel, dessa forma mantendo a qualidade e eficacia dos trabalhos exe-
cutados™.
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N&o ha justificativa, portanto, para as restrigdes descritas quanto a poténcia do motor, ao tor-
que maximo, a cilindrada, ao eixo traseiro, a transmissdo, a embreagem, a direcdo com esferas recirculantes,
a velocidade maxima em PBT de 90 Km/h; Peso Bruto Total (PBT) Homologado de 8.250 Kg; Carga util +
Carroceria de 5.080 Kg; Peso Maximo Admissivel — Eixo Dianteiro: 2.080 Kg; Peso Méximo Admissivel —
Eixo Traseiro: 1.090 Kg , pois ndo ha vinculo qualquer entre essas exigéncias expostas na especificacdo do
objeto e o interesse publico concretamente identificavel para realizar coleta seletiva de lixo.

O edital ndo pode conter proibic¢des ou exigéncias que eliminem o direito de licitar, importem
distingdes indevidas ou acarretem preferéncias arbitrarias.

Conforme leciona Margal Justen Filho, ““toda exigéncia formal ou material prevista no edital
tem funcdo instrumental. Nenhuma exigéncia se justifica por si prépria. O requisito previsto no edital se
identifica como instrumento de assegurar ou reduzir o risco de ndo se obter o interesse publico”.

DOS REQUERIMENTOS

Ante 0 acima exposto, vem a presenca de Vossa Senhoria, com o devido respeito, a fim
de requerer:

a) Deferir a expedi¢do da presente Impugnacao e, assim sendo:

b) Sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital em epigrafe, quais sejam: (i) Seja
excluida a exigéncia de especificagdes restritivas de competicdo, excluindo-se exigéncias
ilegais — preferéncia por marca e modelo; (ii) Seja excluida qualquer clausula que viole
competitividade e a isonomia dos licitantes, conforme fundamentacéo.

C) De qualquer deciséo proferida sejam fornecidas as fundamentacdes juridicas da resposta e todos 0s
pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

Nestes termos,
Pede-se Deferimento.
Belém, 03 de julho de 2017.

Assinado de f digital
MONACO DIESEL Coiet cobieser

LTDA:050245830 LTDA:05024583000104

Dados: 2017.07.03

00104 15:52:09 -03'00'

Ménaco Diesel Ltda
CNPJ:05.024.583/0001-04
Inscricdo Estadual: 15.197.175-7 @
Caminhdes
Onibus
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