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PARECER JURIDICO n° 835/2025

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE
SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATAGOES

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada em servigos técnicos de consultoria
advocaticia para interpor agoes judiciais cabiveis, a fim de regularizar situacoes junto ao
sistema de administracao financeira — SIAFI, em seu subsistema denominado cadastro
Unico de exigéncias para transferéncias voluntarias para Estados e Municipios - CAUC, ou
possam celebrar convénios com a Uniao Federal, para atender as necessidades da

Prefeitura Municipal de Braganca - PA e sua Secretaria Municipal, através da (Seggov).

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO CONSTITUCIONAL, ART 37. MINUTA DO
CONTRATO. LEI FEDERAL N° 14.133/21.
INEXIGIBILIDADE. PARECER OPINANDO PELO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO LICITATORIO.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica para fins de Inexigibilidade de licitagao para
Contratacédo de empresa especializada em servigos técnicos de consultoria advocaticia
para interpor acoes judiciais cabiveis, a fim de regularizar situacoes junto ao sistema de
administracdo financeira -~ SIAFI, em seu subsistema denominado cadastro unico de
exigéncias para transferéncias voluntarias para Estados e Municipios - CAUC, ou possam
celebrar convénics com a Unido Federal, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Braganca - PA e sua Secretaria Municipal, através da (Seggov),por meio de
licitagdo na modalidade inexigibilidade, com fulcro na Nova Lei de Licitagoes e Contratos -

Lein®14.133/2021.

Neste cenario, vieram os autos contendo: Os documentos de formalizagao ca
demanda, gque apresenta as justificativas das necessidades de contratagao. Além do
estudo técnice preliminar, mapas de risco, termo de referéncia, pesquisa mercadologica,

justificativa, dotagao orgamentaria, bem como a minuta do respectivo contrato licitatorio

e seus anexos.
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Apos a instrugao processual interna, devidamente ratificados pelos seus agentes

publicos responsaveis, veio para consulta juridica para exame da minuta do instrumento
contratual e anexos, em seus aspectos estritamente juridicos, nos termos do paragrafo 3°

do art. 74 - llI, alinea “c” e da Lei Federal n® 14.133/2021.
E 0 sucinto relatorio, passamos a analise juridica que o caso requer.
I - ANALISE JURIDICA

Importante destacar que tanto a abertura de certame quanto a sua instrucao sera
realizada sob a responsabilidade do agente de contratacao designado, bem como pela
respectiva equipe de apoio, sem gqualquer geréncia ou intervencao desta Assessoria
juridica ou Procuradoria. Sabe-se que a Administracdo Publica s6 pode atuar em
conformidade com os principios basilares dispostos na Constituigao Federal, conforme

art. 37, caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade,
publicidade e eficiéncia...”.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, senao vejamos:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos™:

| -a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;
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Il - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o0 caso;
ill - a definigdo das condigoes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;
| - o orgamento estimado, com as composi¢cées dos precos
utilizados
para sua formacao;
Il - a elaboragao do edital de licitagao;
n Il - a elaboragcao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;
IV - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou
de execucao de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
\/ - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de selegao da proposta apta a
geraro
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
VI - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante
indicagao
das parcelas de maior relevéancia técnica ou valor significativo do
cbjeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas
iicitacGes com juigamento por melhor técnica ou técnica e preco,
e justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas
em consorcio;

Vi - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagaoe a boa execugao contratual”.
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Analisando os documentos gue compode a instrug@o do processo de contratagao,
constata-se a presenca da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao,
a autorizacao da Autoridade Competente para a instauragcéo do processo de contratacao,
o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica através do banco de precos, a

previsao de dotacao orcamentdria e o termo de referéncia.

Neste contexto, € possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da necessidade publica.
E, nos termos apresentados na justificativa da necessidade de contratagao, resta evidente
a sua necessidade, tendo em vista a prestacao de servigo de interesse publico realizado
pela Prefeitura Municipal de Braganca e SEGGOV, onde os objetos da contratagao de
empresa especializada em servigos técnicos de consultoria advocaticia para interpor
acoes judiciais cabiveis, a fim de regularizar situagdes junto ao sistema de administracao
financeira — SIAFI, em seu subsistema denominado cadastro unico de exigéncias para
transferéncias voluntarias para Estados e Municipios — CAUC, ou possam celebrar
convénios com a Unido Federal, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de

Braganca - PA e sua Secretaria Municipal, através da (Seggov).

Verifica-se ainda, de acordo com a minuta do Contrato que a modalidade de
licitagéo escolhida pela Autoridade € a Inexigibilidade com base no paragrafo 3° do art. 74

-1, alinea “c” e da Lei Feceraln®14.133/2021.

Seguindo a anatise, verifica-se que o termo de referéncia , contém os seguintes

m itens: das condicbes gerais de contratagdo, da fundamentagédo e descricao da
necessidade de contratagao, da descrigao da soiugdo como um todo, requisitos da

contratacao, da execucao contratual, da gestao do contrato, daforma e critérios de selecao

do fornecedor mediante o uso do sistema inexigibilidade de licitacdo e da adeguacgéao

orcamentaria, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIll do artigo 6° da Lei n°

14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 08
seguintes elementos: introdugao, descricdo da necessidade, requisitos da contratacao,
levantamento de mercado, descricdo da solucdo como um todo, estimativa de

guantidades, justificativa para parcelarnento, contratagoes
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correlatadas/interdependentes, demonstragdes dos resultados pretendidos, providéncias
prévias ao contrato, impactos ambientais, justificativa de viabilidade de contratagao e
mapa de risco, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei &

disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.

Sendo constatado que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n® 14.133/2021 para fins de

contratacao nesta nova sistematica de licitag6es publicas.
i1l - DA INEXIGIBILIDADE CONFORME PRECONIZA A LEI FEDERAL 14.133/2021:

ﬁ A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengado da melhor
contratacao, com a escotha da proposta mais vantajosa a Administragao. Saliente-se,
ademais, que o artige 37, XX| da Constituigdo Federal, o processo licitatorio segundo o art.

11 da Lei 14.133/2021, tem como finalidade:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegac da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdc mais vantajoso para a Administragdo Publica,

inciusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

i - assegurar tratamento isondémico entre cs licitantes, bem como

a justa competigao;

Il - evitar contratagcbes com sobreprego ou com pregos
(] manifestamente inexequivais e superfaturamento na execugao

dos contratos;

iV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel. Paragrafo unico. A alta administragdo do oérgao ou
entidade é responsavel pela governanca das contratagoes e deve
implementar processos € estruturas, inclusive de gestao de riscos
¢ contioles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
nrocessos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuite de

aicancar os objetives estabelecidcs no caput deste artigo,

promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
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alinhamento das contratacoes ac planejamento estratégico e as
ieis orgamentarias ¢ promover eficiéncia, efetividade e eficaciaem

sues contratacoes.

Mesmo sendo obrigatorio, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar

hipéteses em que a ticitagao deixa de ser obrigatoria.

O nos termos dc paragrafo 3° do art. 74 - Ill, alinea “c” e da Lei Federal n°®
14.133/2021., prevé a incidéncia da referida lei no presente caso. Tal dispositivo

regulamenta o disposto no artigo 37, XXI, da Constitui¢ao Federal.

ﬁ O art. 74 da referida lei previu que os casos de Inexigibilidade s deverao ser

precedidos de licitagao , vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando invidvel a competicao, em especial

nos casos de:

Iil - contratagdo dos seguinies servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdc, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagao:

¢} zssessorias cu censultorias técnicas e auditorias financeiras ou
iril sterias;
§ ,° Para fine co disposto no incisoc ill docaputdeste artigo,
considera-ce de noidria especializagaoc o profissional ou a empresa
ﬁ cujo cenceitu ne campo de sua especialidade, decorrente de
desampenho  antericr, estudos, cxperiéncia, publicagoes,
organizacio, zparelhnamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
4 essencial @ reconhecidamente adequado a plena satisfagac do

objeto do contrato.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengao da melhor
contratacae, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracao.
Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XX da Constituicdo Federal prevé a

possibilidade de lei ordinaria fixar hipéteses em que a licitagao deixa de ser obrigatoria.

Sendo assim, a nova Lei de Licitagédo de n® 14.133/2021 previu no Capitulc Vlli os casos de

By
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Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa no

art. 75, que sao as duas modalidades de contratagao indireta.

E importante esclarecer que, ha situagoes em que a Administragao recebe da
Lei 0 comando para contratacao direta; ha outras em que a Administragao recebe da Lei
autorizacao para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua
Urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha hipéteses em que a Administracao
defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que € inexigivel fazé-lo;

e ha um casc em que & Administragao € defeso licitar, por expressa vedacao da Lei.

n A Carta Magnz prevé no Ambito da Administrag@o Publica, além de obediéncia
a principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XX|, contratagac por intermedio de

licitagao publica, senao vejamos:

Artigo 37, XX! - “ressalvados os casos especificadcs na legislacao,
as obras. servigos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica (...)".

O entendimento se amplia pelo fato da Constituigao deixar claro que pode haver
casos “especificados em iei” que nao obedegam a essa norma Constitucional tais como

os art. 74 & 75 da nova lei de licitagaoc.

llustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei das LicitagGes e

n Contratagoes da Administragdo Publica, Renovar, 32 Edigéo, pp. 172 e 173):

“C conceito de inexigibilidade de licitacao cinde 0s intérpretes em
duas respeitaveis vertentes: (a) a leidescreve hipoteses ilustrativas
e admite que de outras, ndo previstas, possa decorrer &
inviabilidade de competicdo, de forma a configurar a
inexigibilidade; mas as hipoteses relacionadas na lei, pelo so fato
de constarer., da lei, caracterizam & inexigibilidade sempre que
ocurrerem, indspendentemernite de, 10 caso concreto, ser ou nao
viovel & competicdo; (b) & lei descreve hipoteses que, além de

ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso

concreio, a competicao for inviavel; sendo viavel, a licitagdo € de
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rigor, posto que o trago distintivo entre a exigibilidade e a

inexigibilidade € a viabilidade de estabelecer-se, ou néo, a

disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitacdo € sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicao entre os eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade
de licitacao nao pressupbe necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou

empresa apta a contratar.

Assim a licitacao é sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da competicao.
ﬂ Nesse sentido, explica Margal Justen Filho, que a inviabilidade de competicao € uma
consequéncia que tem diferentes causas gue, por sua vez, consistem nas diversas

hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagao.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Margal, ha aquela
denominada Auséncia de alternativas, na qual existe uma unica solugdo e um unico

particular em condigdes de executar a prestacao, que & o caso em tela.

Dessa forma, a inviabilidade de competigao esta intimamente relacionada com o
interesse estatal 2 ser atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da explicagéo do

ilustre professor:

.4 inviabilidade de competicdo ocecrre em casos em que a
necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos
ﬁ oadrées de normalidade... isso permite afirmar que a inviabilidade
de competicdo é uma caracteristica do universo extranormativo
mas resultante da peculiaridade da riecessidade a ser satisfeita
pelo contrato administrativo. Essa circunstancia permite
compreender a expressao “objeto singular”, que consta do inc. I/
do art. 25. Embora conste apenas desse dispositivo, nada impede
a generalizagéo do conceito para todos os casos de inexigibilidade.
Em todos 0s casos de inviabilidade de competigdo, ha um objeto
singular. A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar
o objeto que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um

génerc padronizado, cori uma categoria homogénea. Objeto
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singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para
valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. S&o infungiveis os
objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma
espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se
caracteriza quando a sua identidade especifica € relevante para a
Administragdo Publica, sendo impossivel sua substituicdo por
“equivalentes”. Ocorre que a singularidade do objeto nada mais
reflete sendo a singularidade do proprio interesse estatal a ser
atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por
outro, para fins de contratagcao administrativa, por ser ele o unico
adequado a atender a necessidade estatal ou as necessidades

coletivas.

No presente caso a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe alguns requisitos para que
se possa, por meio de inexigibilidade, nos termos do paragrafo 3°do art. 74 - lll, alinea “c”
e da Lei Federal n® 14.133/2021., prevé a incidéncia da referida lei no presente caso. Tal

dispositivo regulamenta o disposto no artigo 37, XXI, da Constituigao Federal. Vejamos :

O art. 74 da referida lei previu que os casos de inexigibilidade deverdo ser

precedidos de licitagéo , vejamos:

Art. 74. Einexigivel a licitagédo quando invidvel a competigao, em especial

nos casos de:

ill - contratacdo dos seguintes servigus técnicos especializados de
natureza predeminantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgagao:

c) assessorias ou constltorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

§ 32 Para fins do disposto no inciso 1li do caput deste artigo, considera-se
de notdria especiatizagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de suz especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe

técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

v o xem nem ot s # -
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inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfagdo do objeto do contrato.

Com efeito, entendemos que a situacdo posta, contempla hipGtese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos a nos termos do paragrafo 3¢ do art. 74 - 1,

alinea “c” e da Lei Federal n® 14.133/2021.,

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que ©

gestor faz uso de seu poder discricionario, analisando a conveniéncia e oportunidade do

ato.
2

IV - DA DOCUMENTACAO PARA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Devera constar no referido processo todos os elementos que a nova lei de
licitagac n° 14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitacao, respeitando
assim os requisitos basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, e, também o

preco referéncia estabelecido no Plano de Trabalho.

Os documentos necessarios para contratagao com o poder publico, via de regra,
sd0 0s mesmos, sendo que no presente caso sao necessarios outros com a finalidade de

justificar a necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade da licitagéo.

Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitagao, estao

previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

f‘ 3 Art. 72. O processo de ccniratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for ¢ caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, iermo de referéncia, projeto
hagico ou projets executivo;

ii - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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iV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos

orgamentarios com o COmpromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacao e qualificagao minima necessaria;
VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente.

Logo, em analise aos autos, vislumbram-se presentes os documentos acima

listados.
V - DA MINUTA DO CONTRATO:
A presente analise parte também da Minuta do contrato anexo aos autos.

O substrato basico dos contratos é o acordo de vontades com objetivo
determinado, pelo qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigagGes ajustadas.
Com a Administracéo nao é diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obrigagoes,

tem a linha necessaria que lhe permite figurar como sujeito de contratos.

SAao varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o
respeitavel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, define contrato administrativo como o ajuste entre a Administragao Publica
e um particular, regulado basicamente pelo direito publico, & tendo por objeto uma

atividade gue. de alguma forma, traduza interesse publico.

Os contratos privados em geral traduzem urn conjunto de direitos e obrigagoes
em relacdo aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Nao ha supremacia de

uma scbre a outra durante todo o processo.

O mesmo nao ocorre com os contratos administrativos, e isso € explicavel pelo
fato de que eles visam a alcangar um fim util para a coletividade. Diante destas
circunstancias, € loégice que diante de um conflito entre os interesses do particular

contratado e da Administragdo Publica contratante prevalecera os interesses deste ultimo.

SEns
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Na celebracao dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados
0s principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram
todo o modo de agir da Administragdo Publica. Bem observa Cretella Junior que néo se
pode encontrar qualquer instituto do Direito Administrativo que nao seja informado pelos

respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente, deverd ocorrer a observancia aos principios
expressos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais
principios revelam as diretrizes fundamentais da Administragéo, de modo que s6 se podera

considerar valida a conduta administrativa se estiver compativel com eles.

Por fim, mas nao menos importante, fazemos referéncia a observancia os

principios da razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principio da motivacao diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma
justificativa ou exposicao das razoes origindria daquele ato administrativo. Diz ainda Celsc
Antonio Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivagao impde a Administragdo Publica o

dever de expor as razoes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. ”

Quando sao desrespeitos estes principios. € perfeitamente possivel a
responsabilizagao pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da
Administracao Publica ou simplesmente sao por esta controladas direta ou indiretamente,
por atos lesivos ao patriménio publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a

incidéncia da Lel de Improbidade Administrativa.

Nessa toada, no que tange a formalizagao contratual, vejamos o que dispoe o

artigo 89, e paragrafos da lei de n® 14.133/2021:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serao
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado.

8 19 Todo contrato devera mencionar s nomes das partes e os de

seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua

tavratura, o nGmero do processo da licitag2o ou da contratacao
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direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
cldusulas contratuais.

§ 20 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao as
condicbes para sua execugao, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigagoes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitacaoeos
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratagéo direta e os da respectiva proposta.

Na celebracac dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados
os principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram
todo o modo de agir da Administragao Publica. Bem observa Cretella Junior que nao se
pode encontrar qualquer instituto do Direito Administrativo que nao seja informado pelos

respectivos principios.

Além de observancia dos principios acima elencados, devemos observar o art.95

da Lei de n®14.133/2021, que assim disp0s:

Art. 65. O instrumento de contratc € obrigatdrio, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administragdo podera substitui-to
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de

2xecucao de servigo:
| - cispensa de licitagéo em razdo de valor;

il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemerite de seu valor.

§ 19 As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato,

aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2¢ E nulo e de nenhum efeitc o contrato verbal com a

Administragéo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacao

A e iy e e v
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de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de

valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez milreais).
V1. DAS CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatdria, todas as
clausulas elencadas no art. 89 da Lei n® 14.133/2021, o que ndo exclui outras
disposicoes contratuais que se fizerem necessarias.

Assim disposto:

n Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serao
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado. § 1° Todo contrato
deverd mencionar 0os nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitagao ou da contratagao direta e a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais. § 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisdo as condicbes para sua execugao, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obrigagbes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos

ﬂ do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com 0S

termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da

respectiva proposta.

O art. 92 da Lei 14.133/2021 definiu as cldusulas que devem conter nos

contratos firmados com a administragéo publica, vejamos:

nit. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas gue
estabelecam:

| - c objeto e szus elementos caracteristicos;

e
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Il - a vinculagao ao edital de licitagédo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a

respectiva proposta;

Il - a legislac@o aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto
a0s £asos 0Missos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
ﬁ obrigacoes e a do efetivo pagamento;

V| - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e
o prazo para liquidagao e para pagamento;

Vil - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificacao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos,
guando for o caso;

X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
n equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;

Xil - as garantigs oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
nagamento;

Xlil - o prazo de garantia minirna do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei & nas normas tecnicas
aplicaveis, e as condigoes de manutengao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

X|V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

R
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XV - as condigbes de importacao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigag0es por
ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagao na
licitagéo, ou para a qualificacao, na contratagao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social & para aprendiz;

AVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, restam-se presentes no presente contrate as clausulas acima listadas.

11l - CONCLUSAO

Ante o expostc, e com fundamento no artigo 5 da Lei n® 14.133/2021, opina-se,

nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e financeiros e o juizo de

oportunidade e conveniéncia da administragdo, pela regularidade do presente processo

licitatério

MUNICIPIO Assinado de
DE forma digital

. por
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E este 0 parecer. Salvo Melhor Juizo

Braganca/PA, 16 de julho de 2025.

FRANCISCC SIM LES PINHEIRO

Assessor Juridico do Municipal
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