Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Parecer Técnico Juridico. 0114/2022- PROJUR.

Assunto: Negociagdo Para Acréscimo de Preco de Produto em Ata de
Sistema de Registro de Preco.

Referéncia: Processos 9/2022-007-PE e 9/2022-008-PE.

Interessado Interno: Municipio de Jacunda-PA.

Interessado Externo: Sizelia A. Pinheiro.

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.: 8.666/93 e Decreto
7.892/2013.

Ementa: Administrativo - Parecer em Face de Execucdo de Contrato —
Substituicdo de Produto - Negociacao Para Acréscimo de Preco de Produto

em Ata de Sistema de Registro de Preco — Possibilidade - Recomendacoes.

| — Relatério:

Trata-se de remessa de pleito para afericdo de substituicdo de produto,
bem como de Negociacdo Para Acréscimo de Preco de Produto em Ata de Sistema de
Registro de Preco.

Vieram para analise os autos integrais do processo 9/2022-008-PE com o
rol de documentos adunados.

O pleito requestado busca aferir a legalidade de substituicdo de produto,
bem como da Negociacéo Para Acréscimo de Preco de Produto em Ata de Sistema de
Registro de Preco — Ata de Registro de Preco oriunda do Pregdes Eletronicos SRP
9/2022-007-PE e 9/2022-008-PE, cujo objeto é o fornecimento de géneros alimenticio.

Trés empresas participaram do certame: D W PAIVA BRITO EIRELLI,
EMILLY CRISTINA MELO DE ARAUJO EIRELI e SIZELIA A PINHEIRO, esta restou

vencedora dos seguintes itens:
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ACUCAR CRISTAL 2KG - D ADE,
OBTIDO DA CANA DE AGUCAR, CONTENDO
NO MINIMO 88,3% DE SACAROSE E LIVRE DE
FERMENTAGAD, ISENTO DE MATERIA
TERROSA, UMIDADE, PARASITAS E DE
DETRITOS ANIMAIS E VEGETAIS. NA
EMBALAGEM DEVE CONTER O NOME DO
PRODUTO E FABRICANTE, DATA DE
FABRICACAQ E VALIDADE, NUMERO DO LOTE,
VALOR NUTRICIONAL, INSTRUGOES PARA O
US0, PESO LIQUIDD, QUE DEVE SER DE 1
(UM} KG. O PRODUTO DEVE SER EMBALADO
EM SACO PLASTICO TRANSPARENTE,
ATOXICO, INCOLOR E RESISTENTE,
HERMETICAMENTE FECHADO. VALIDADE
MINIMA DE 12 MESES A PARTIR DA DATA DE
EMIHREGA

0008 ARROZ BRANCO TIPO 1PACOTEDESKG-  CATARINAD CATARINAD 7650 UN RS 19.40 148.584,60
CARACTERISTICAS: O PRODUTO NAD DEVE
APRESENTAR GRAOS DISFORMES,
PERCENTUAL DE IMPUREZA (GRAOS
QUEIMADOS, PEDRAS, CASCASE
GARUNCHOS), CHEIRQ FORTE, INTENSO E
HAD CARACTERISTICO, PREPARACAD
DIETETICA FINAL INADEQUADA. EMBALAGEM:
DEVE ESTAR INTACTA, ACONDICIONADA EM
PACOTE DE 5KG, EM POLIETILENG
TRANSPARENTE. FABRICACAD: MAXIMO DE
30 DIAS. VALIDADE: MINIMO DE 12 MESES.

0014 BISCOITO CREAM CRACKER PACOTE 400G-  TRIGOLING TRIGOLINO 14,668 UM R$ 3,50 51.338,00
DEVERA SER OETIDO DE MATERIAS PRIMAS
SAOE LIMPAS. SERAD REJEITADOS
BISCOITOS MAL COZIDO, QUEIMADO E DE
CARACTERES ORGANOLEPTICOS ANORMAIS,
NAO PODENDO APRESENTAR QUEBRADIGO —
EMBALAGEM PRIMARIA EM PACOTES
IMPERMEAVEIS LACRADOS COM PESD
LIQUIDO DE 400G, TENDO DUPLA
EMBALAGEM E EM EMBALAGEM SECUNDARIA
DE CAIXA DE PAPELAQ.

o7 BISCOITO TIPO MARIA 400 GRAMAS - DEVERA  TRIGOLING TRIGOLINO 14,668 UN R§ 3,85 56.471,80
SER OBTIDO DE MATERIAS PRIMAS SAO E
LIMPAS. SERAQ REJEITADOS BISCOITOS MAL
COZIDO, QUEIMADO E DE CARACTERES
ORGANOLEPTICOS ANORMAIS, NAD
PODENDO APRESENTAR QUEBRADICO -
EMBALAGEM FRIMARIA EM PACOTES
IMPERMEAVEIS LACRADOS COM PESO
LIQUIDO DE 400G, TENDO DUPLA
EMBALAGEM E EM EMBALAGEM SECUNDARIA
DE CAIXA DE PAPELAC.

0028 FEMAQ CARIOCA (PACOTE DE 1 KG)FEMAQ  PARAPARA PARA PARA 12.188 KG R$ 6,50 78.222.00
CLASSE CARIOGA, NOVO TIPQ 1 NAD
TORRADO. NAO PODERA APRESENTAR
GRADS DISFORMES COM NUANCES
DIFERENTES (GRAOS PARTIDOS QU
PEDRAS), BOLOR, MOFOQ, CARUNCHO OU
RENDIMENTO INADEQUADO. EMBALAGEM
INTACTA, DE POLIETILEND TRANSPARENTE
CONTENDO 1 KG DE PESO LIGQUIDO.
FABRICAGAQ: MAXIMO DE 30 DIAS E
VALIDADE MIMIMA DE 12 MESES MA HORA DA
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oo3z LEITE EM PO INTEGRAL EME. 200G - LEITE EM CCGL CoGEL B8.782 UN RS 6,00 40057200
PO INTEGRAL, INSTAMTANED, OBTIDD POR:
DESIDRATACAD DO LEITE DE VACHA
INTEGRAL, SEM ADIGAD DE SORO DE LEITE,
MEDMANTE PROCESSOS TECNOLOGICOS
ADEQUADCS, DEVENMDD TER BOA
SOLUBILIDADE, SEM UMIDADE, SEM
FERMENTACAD, SEM RANCO E SEM
GRUMOS, COM PG DE ASPECTD BRANCO
AMARELADD, SEM GLUTEM, COM
ESPECIFICAGOES DE ACORDO COM A
PORTARLA 36907 DO MINISTERIO DE
AGRICULTURA. NA EMBALAGEM DEVE
CONTER O NOME DO PRODUTO E
FABRICANTE, DATA DE FABRICACAD E
WALIDADE, NUMERACAD D) LOTE, VALOR
NUTRICIONAL, LISTA DE INGREDIENTES,
PEZ0 LIOUIDO. O PRODUTO DEVE SER
EMBALADO EM PACOTE DE FILME DE
POLIESTER, ATOXICO RESISTENTE E
HERMETICAMENTE LACRADOD, PARA
PRESERVAR A QUALIDADE DO PRODUTO EM
PACOTE DE 200 (DUZENTOS) G. O PRODUTO
DEVERA APRESENTAR VALIDADE MINIMA DE
12 MIESES A PARTIR DA DATA DE ENTREGA.

D035 MACARRAD ESPAGUETE EMBALAGEM 500G YARA WARA 37.287 UN RS 2,15 BONGT.05
MACARRAD TIPO ESPAGUETE COM OVOS
DEVERAD SER FABRICADAS A PARTIR DE
MATERIAS PRIMAS SAS E LIMPAS ISENTAS DE
MATERLAIE TERROSOS, PARASITOS E
LARVAS. MNAD PODERA ESTE FERMENTADA
DU RANCDSA - EMBALAGEM DE 500 &

ooar MACARFAD INTEGRAL EME. 500G GEALD GALD 1,600 UN R3 7.75 1240000
MACARRAD INTEGRAL TIPO ESPAGUETE A
BASE DE OWOS E FARINHA INTEGRAL.
COMPOSTD DE MATERIA-PRIMA DE PRIMEIRA
QUALIDADE, SAS E LIMPAS, ISENTAS DE
MATERIAL TERROSO, PARASITAS. EMBALADD
EM PACOTES COM 500 KG. EM SACO
REFORCADD, ATOXICO E TRANSPARENTE.

D040 OLED DE S0JA 900 ML - CARACTERISTICAS ABC ARG 5.485 UN RS &.10 44 66850
GOLED DE S0JA REFIMADD, 100% MATURAL,
MAD DEVE APRESENTAR CHEIRD FORTE E
INTENSO, WOLUME INSATISFATORID,
MISTURA DE QUTROS OLEDS. EMBALAGEM
INTACTA, ACONDICIDNADAS EM
EMBALAGENS PLASTICAS 500 ML DE PESO
LICALIDD.

D043 PAD HOT DOG 50 GRAMA - PREPARADD A INATURA INATURSA 227 4TS UN FR3 6,80 1.330.827.75
PARTIR DE MATERIAS PRIMAS SAS, DE
PRIMEIRA QUALIDADE, ISENTA DE MATERLA
TERROEA E PARASITA E EM PERFEITO
ESTADC DE CONSERVACAD. SERAD
REJEITADOS PAES MAL ASSADOS,
QUEIMADDE, AMAZSADOS, ACHATADOSE,
EMBATUMADDS (ASPECTOD DE MASSA
PESADA) COM ODOR E SABOR
DESAGRADAVEL E COM CARACTERISTICAS
ANORMAIS. EMBALAGENS DE SACO
POLIETILENG ATEXICO, COM PESO
APROMIMADD DE 500 GRAMAS, CONTENDO
DATA DE FABRICACAD, VALIDADE E DADOS
OO FORNECEDOR.

os0 TOMATE KG - SEM DANIFICAGOES FISICAS, INATURA INATURA 6.540 KG RS 10,50 68 670,00
CASCA INTEGRA. COM COR, SABOR E ARDMA
CARACTERISTICOS DA ESPECIE. ISENTA DE
SURSTANCIAS TERROSAS, SLLIDADES,
PARASITAS, LARVAS, RESIDUOS DE
DEFENSNOS AGRICOLAS, ODOR E SABDR
ESTRAMHO. PES0 E TAMANHD PADRAD.

Porém requer substituicdo e realinhamento dos produtos constantes nos
itens 08 e 28 — arroz e feijao; mesmo produto, porém de marcas diferentes. Sustenta a

empresa contratada o seguinte:

“Entretanto, apés diversas reclamac¢des dos consumidores finais sobre os
produtos acima relatando bolor, mofo, caruncho, foi necessario a
descontinuidade da venda dos produtos expostos portanto essa empresa foi
impedida de seguir com o produto ofertado, vindo a solicitar o reequilibrio
econdmico financeiro do contrato para viabilizar a sua continuidade e a troca do
produto com as mesmas caracteristicas descritas no termo de referéncia.

Por oportuno informamos que ja entramos em contado com O
fornecedor/fabricante dos produtos para buscar uma solucéo e poder ofertar o
produto com qualidade ao qual essa administracdo merece e que atenda a
supremacia do interesse publico, ocorre que ndo obtivemos sucesso da empresa
fornecedora, a mesma alega que nao € possivel seguir com o contrato, tendo em
vista que a empresa ir4 descontinuar o fornecimento nessa regiéo.

Tais fatos, impactaram diretamente na continuidade do presente contrato,
causando uma ONEROSIDADE EXCESSIVA e insustentavel. Neste caso,
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considerando a inviabilidade dos precos e que ndo ha como fornecer o produto
vencedor, outra medida ndo cabe se ndo a necessaria substituicdo do produto
ofertado de forma viabilizar a continuidade do fornecimento.”

Acosta-se aos autos Notas Fiscais que denotam, prima facie, o acréscimo
no preco do produto.

Versa o presente feito de emissdo de parecer técnico juridico sobre a
possibilidade juridica de substituicdo de produtos e acréscimo do preco mediante
negociacao entre as partes.

No que importa, € o relatério.

Il = Fundamentacéo:

Passo a priori a fundamentar e a posterior passo a opinar.

Os contratos administrativos tém um regime juridico de direito publico,
diferenciando assim dos contratos regidos pelo direito privado. Ao passo que, o interesse
publico permite que em determinadas situacdes a administracdo publica tenha aberturas
para agir com verdadeiro poder de império, como a titulo de exemplo, as prerrogativas
de direito publico que dado azo as modificacbes unilaterais dos contratos
administrativos, quando houver modificacdo do projeto ou das especificacfes, para
melhor adequacéo técnica, e ou quando necesséaria a modificacdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa do objeto.

Contudo, existem situacGes, que por acordo das partes, ou seja, com
certa discricionariedade, o poder publico pode promover alteracdes nos contratos
administrativos. Esta possibilidade juridica de alteracdo nos contratos administrativos,
ndo é mencionada quando se fala em Atas de Registro de Precos, informacéo que sera
debatida adiante.

N&do sera aprofundado neste parecer a revisdo econdmico-financeira
oriunda de ato administrativo, prevista em outras vertentes na Lei 8.666/93. Assim,
partiremos da possibilidade expressa de alteragdo nos contratados por convencdo das

partes por fatos alheios as suas vontades, a Lei determina da seguinte forma:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(..

Il — por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre

0os _encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa

remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo

do_equilibrio_econdémico-financeiro_inicial do contrato, na hipétese de

sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugédo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea

econbmica extraordinaria e extracontratual.”

Destas possibilidades exaradas no Art.65, nos interessa primordialmente
o reequilibrio econémico-financeiro. Este por sua vez, € permitido para restabelecer a
relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento.

Todavia, sua aplicacdo esta condicionada a ocorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis posteriores ao
ajuste.

Neste viés, diante de situacdes como estas, desde que devidamente
demonstradas pelas partes, a Lei autoriza a se reestabelecer a relagcdo que as partes
pactuaram inicialmente. Em outras palavras, € possivel retornar ao meio da balanca.

Nas palavras de Ronny Charles Lopes de Torres, o reequilibrio diante de
situacdes adversas, por derivar da Lei e da Constituicdo € medida obrigatéria, vejamos:

“O reequilibrio econémico-financeiro do contrato deve ser percebido como um

direito, tanto do contratado quanto da Administracéo. Ele foi expressamente
estabelecido pelo Constituinte, ao resguardar a manutencdo das condi¢des
efetivas da proposta (art. 37, inciso XXI). Nesta feita, identificado o fator
extraordinario gerador do desequilibrio econdmico do contrato, a revisdo

necessdaria, para o reequilibrio de sua equacdo econémico-financeira, independe
de previs&o contratual, pois tal direita deriva da Lei e da Constituicdo.” (LOPES
DE TORRES, Ronny Charles, Leis de Licitagdes Publicas
Comentadas. 92 edi¢éo, revista, ampliada e atualizada, Editora Jus
Podivm, 2018. Pag. 736)
Diante do exposto, resta cristalina a possibilidade de utilizacdo deste
recurso em contratos administrativos que cumprem o0s requisitos legais. Maior
resisténcia, reside na possibilidade de utilizacdo do instituto do reequilibrio econémico-

financeiro nas Atas de Registro de Pre¢cos, como veremos.
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Il.a. Da Possibilidade de Substituicdo de Produto Por Marca Diversa:

Em que pese o entendimento diverso, ndo devemos desconsiderar o
interesse publico envolvido no caso em apreco, posto que se pretende apenas a
substituicdo das marcas de ambos os produtos — arroz e feijdo. Estamos falando de
produtos comprovadamente com qualidade superior, 0 que devera ser verificado e
comprovado nos autos do processo.

O principio da vinculagé@o ao instrumento convocatorio ndo pode afastar o
principio da economicidade e da eficiéncia. Nao se deve interpretar as regras editalicias
de forma restritiva, uma vez que nao prejudique a Administracdo Publica e desde que
nao fira a isonomia do certame.

Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia do
produto que a Administracdo pretende adquirir. E no minimo desarrazoado a
Administracdo ndo aceitar a entrega de um produto de qualidade superior, mesmo que
com realinhamento de preco, recebera um produto superior. Destarte, é essencial
identificar se a falta de harmonia do produto substitutivo com o edital e contrato interfere
na natureza do produto.

Acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores
aos determinados no ato convocatério ndo prejudica o licitante. Se o beneficio
néo for de ordem a alterar o género do produto ou do servi¢o, nenhum efeito dele
se extraird. Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem
ou servigo, deverd ocorrer a desclassificacdo da proposta — ndo pela ‘vantagem
oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado”. (in Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, S&o Paulo: Dialética,
2010.)

No mesmo sentido, vejamos o seguinte julgado do Superior Tribunal de
Justica - STJ:

’

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO. ATENDIMENTO
AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE
SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, néo fere os principios
da isonomia e da vinculacdo ao edital a oferta de produto que possua
gualidade superior a minima exigida, desde que o género do bem licitado
permaneca inalterado e seja atendido o requisito do menor preco.

2. Recurso ordinario ndo-provido

(STIMS 15817 RS 2003/0001511-4, 22 T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)"

Em recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unido - TCU decidiu:
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"E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na
hip6tese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a
especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do
obtido revelar-se vantajoso para a administracéo

Representacdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregao Eletrdnico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento
de macacdao operativo de combate para a recomposicéo do estoque do Depésito
de Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propfs a
anulacé@o do certame fundamentalmente em raz@o de a proposta vencedora ter
cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de varia¢do especificada no
edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2),
0 que deveria ter ensejado sua desclassificacdo. O relator, contudo, observou
que o tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital’
e que o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade
superior a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil
esta habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestacdo do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade
a qual se destina, tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”.
Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para o0s tecidos desses
uniformes.Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos
principios licitatérios, visto que o procedimento adotado pela administragédo
ensejard a aquisicdo de produto de qualidade superior ao desejado pela
administragdo contratante, por preco significativamente inferior ao contido na
proposta da segunda classificada. Ressaltou também a satisfatéria
competitividade do certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou:
“considero improvavel que a repeti¢cdo do certame com a infima modificacéo do
edital (...) possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso
...”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente
procedente a representacdo, “em face da verificagdo de apenas de falhas
formais na condugdo do Pregdo Eletrbnico 21/2011,que ndo justificam a sua
anulagao”. Acordao 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 6.3.2013."(g. n.)

Assim, desde que o0 novo produto atenda as especificacdes técnicas
editalicias, apresente qualidade superior ao ofertado inicialmente, ndo represente
prejuizo a competitividade para o certame e se revele vantajoso para a administracao,
nao vislumbro Obice em aceitar o objeto de marca diferente, em conformidade ao

entendimento supra, ao principio da economicidade e da eficiéncia.

Il.b. Aplicacdo do reequilibrio econémico-financeiro no Sistema de
Registro de Pregos:

No que tange a aplicagéo do reequilibrio econdmico-financeiro no Sistema
de Registro de Pregos, o Decreto Federal 7.892 de 23 de janeiro de 2.013 é didatico,
vejamos:

Quanto aos contratos:
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“Art. 12. (...)

83° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderéo
ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.”

Em previsdo distinta e em topico diverso, o regulamento prevé a
possibilidade alteracdo dos precos registrados em si, através de negociacao. Aqui ndo
se trata de alteracdo contratual, mas de verdadeira negociacdo para alteracdo dos
precos registrados, desta forma, podemos concluir pela possibilidade de alteracdo da
Ata propriamente dita, uma vez que, ela é o instrumento que materializa o preco ofertado
em disputa, vejamos o texto:

“Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual reducédo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador
promover as negociac¢des junto aos fornecedores, observadas as disposicoes
contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993.

Art. 18. Quando o precgo registrado se tornar superior ao prego praticado no
mercado por motivo superveniente, o 6rgdo gerenciador convocara 0s
fornecedores para negociarem a reducdo dos pre¢os aos valores praticados pelo
mercado.

§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores
praticados pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem
aplicacdo de penalidade.

§ 2° A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus
precos aos valores de mercado observard a classificagéo original.

Como vimos, as disposicdes sdo simples, e ndo fazem referéncia ao
contrato oriundo do SRP como no 8 3° do Art. 12, mas dos proprios precos registrados.
Neste diapaséo, como determina o caput do Art. 17 do Decreto acima citado, diante de
situacdes em que estejam configuradas as disposi¢cdes contidas na alinea “d” do inciso
Il do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, os préprios precos registrados poderdo
ser reequilibrados.

Entretanto, encontramos robusto entendimento do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo pela impossibilidade da incidéncia, vejamos:

“TC- 014157/026/0711. Além disso, muito mais comprometedor é notar que se
trata de registro de precos, sistema pelo qual, conforme prevé o texto legal, o
compromissado tem seu preco registrado para fornecer os materiais se e quando
seus precos se mantiverem em condi¢des favoraveis a Administragdo Municipal.
Do contrario, ela ndo esta obrigada a contratar, ficando-lhe facultada buscar,
mediante os meios legais, outro fornecedor que ofereca pregcos mais atraentes.
Ao promover o realinhamento dos precos, a Administracdo Municipal privilegiou
seu registrado, em clara ofensa ao texto legal, quer quanto a demonstragéo da
guebra da equacao econdmico-financeira inicial, quer quanto a sistematica que

deve ser respeitada no sistema de registro de pregos.”
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Outras frentes, também partiiham de entendimento parecido, como é o
caso do Parecer n°® 00001/2016/CPLCA/CGU/AGU exarado pelo llustre Advogado da
Unido, Ronny Charles Lopes de Torres, que conclui:

“a) O procedimento de negociagdo de valores registrado na Ata, previsto
nos artigos 17 a 19 do Decreto Federal 7.892/2013, ndo se confunde com o
reconhecimento do direito da parte contratante a alteracdo do valor contratual, para
manutencao do equilibrio econémico do contrato;

b) O procedimento de negociacdo dos valores registrados na Ata, previsto
nos artigos 17 a 19 do Decreto Federal 7.892/2013, afeta o preco registrado na Ata e
deve ser conduzido, a priori, pelo érgao gerenciador;

c) Nao cabe reajuste, repactuacdo o reequilibrio econémico (revisao
econdmica) em relacdo a Ata de Registro de Prec¢os, uma vez que estes institutos estao
relacionados a contratacdo (contrato administrativo em sentido amplo);

d) Eventual ocorréncia de fato gerador de algum dos institutos de
manutencdo do equilibrio econdmico (reajuste, repactuacédo o reequilibrio econémico)
deve ser reconhecida no ambito da contratacéo firmada, pela autoridade competente,
sem necessaria interferéncia na Ata de Registro de Pregos.”

Em sua obra, Ronny Charles Lopes de Torres discorre sobre o mesmo
tema, da seguinte forma:

“Pontuada tal diferenciacdo, convém explicar que o novo regulamento federal
do Sistema de Registro de Precos, Decreto Federal n® 7.892/2013, admite certa
“negociacdo” entre érgao gerenciador e fornecedores registrados na ata,
guando identificadas supervenientes discrepancias entre 0s pregos
registrados e os valores de mercado. Nao convém confundir os institutos
de revisdo econbmica/manutencdo do equilibrio econdmico (reajuste,
repactuacdo o reequilibrio econdmico) com o procedimento prescrito pelo

Decreto Federal n° 7.892/2013.”
Assim sendo, fica nitido que o renomado doutrinador ndo rechaga a

possibilidade de alteracéo dos precos registrados, entretanto, faz diferenciacéo entre Ata
de Registro de Precos e contratos. Afirmando, assim, que o reequilibrio econémico-
financeiro se aplica aos contratos, obrigatoriamente, por mandamento legal e
Constitucional, o que n&o sucede com a Ata de Registro de Precos, sendo, neste caso,
mera faculdade da Administracdo em promover ndo um reajuste, mas sim, uma

verdadeira negociacao com os fornecedores.
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Em outras palavras, o reequilibrio do contrato pode ser buscado inclusive
judicialmente, por ser direito subjetivo da parte contratada, o que ndo ocorreria com a
negociacédo para adequagado dos precos registrados em Ata, uma vez que, quanto a
estes, haveria discricionariedade da Administracdo para proceder a negociagao que,
inclusive, esta aberta a possibilidade de contratacéo por outras formas, podendo buscar

fornecedores com precos menores.

Il = Conclusao:

Ex positis, esta procuradoria manifesta-se pela possibilidade de

substituicdo do produto como requerido pela contratada, bem como pela alteracao

do preco constante na Ata de Registro conforme neqociado entre as partes,

devendo realizar aditivo na referida ata e no instrumento contratual,
RESSALTANDO O PERCENTUAL DE AUMENTO A SER NEGOCIADO ENTRE AS

PARTES conforme preco mercadoléqgico aferido.

Recomenda-se:

a) Determine realizacdo de pesquisa de preco pelo fiscal de contrato em
pelos menos trés comércios que comercializam os produtos que se
buscam realinhamento;

b) Que o preco negociado ndo exceda a média de preco aferida pelo fiscal
do contrato na forma da alinea “a”;

c) Remessa a Controladoria Interna para emissao de parecer;

d) Aditive a Ata e Contrato, promovendo as devidas publicacdes;

e) Realizacéo periodica de pesquisa de mercado para comprovacao da
vantajosidade; e,

f) Publicacéo na forma do Art.20* do Decreto 10.024/2019 na hip6tese de

aditivo de Pregao na 83° do Art.1° do referido Ato Regulamentador;

L Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrdnica, serd iniciada com a convocac3o dos interessados por meio
da publicacdo do aviso do edital no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletronico oficial do érgdo ou da entidade
promotora da licitagdo.
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g) Ainda, recomenda o uso da minuta do aditivo anterior.

E o parecer, é como este 6rgédo consultivo penso! (08 laudas)
Jacundg, 20 de junho de 2022.

Assinado de forma digital por
EZEQUIAS MENDES  ezequias MENDES P
. MACIEL:88607780182
MACIEL:88607780182 Dados: 2022.06.20 16:41:46 -03'00'
Sociedade de Advocacia Guimaraes e Maciel
Ezequias Mendes Maciel
OAB/PA 16.567
Advogado Sécio

Encaminhe-se a CPL, para as providéncias e prosseguimento.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de que trata o § 32 do art. 19, a publicagdo ocorrera na imprensa oficial do respectivo

Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio eletronico oficial do érgdo ou da entidade promotora da
licitagdo.
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