PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 842-A — Aeroporto Velho — CEP: 68030-290— Santarém/Para
E-mail: pgm@santarem.pa.gov.br

PARECER N2 069/2024/JUR/SEMED.

INTERESSADO: D.P. DE ALMEIDA - ME.

ASSUNTO: 1° TERMO ADITIVO - PEDIDO DE REALINHAMENTO DE PRECO AO CONTRATO
N2 097/2023-SEMED - ORIUNDO DO PREGAO ELETRONICO N2 016/2023 PARA AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA A COMPOSICAO DOS CARDAPIOS COM A FINALIDADE DE
FORNECER ALIMENTACAO ESCOLAR EM ATENDIMENTO AOS ALUNOS MATRICULADOS NOS
PROGRAMAS PNAF, AEE, PNAI PNAQ, PNAC, PNAP, PNAEM E EJA.

AO SETOR DE LICITACAO/SEMED,

Vieram os autos do processo administrativo proveniente do Nucleo de Licitacoes da
SEMED, através do Memorando n? 99/2024-GDoc, solicitando analise e parecer desta
Procuradoria Juridica acerca do pedido de concessao de REALINHAMENTO DE PRECO para
manter o EQUILIBRIO ECONOMICO do Contrato n? 097/2023-SEMED, oriundo do Pregio
Eletrdnico n® 016/2023, firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED e a
empresa D.P. DE ALMEIDA - ME, conforme requerimento protocolado.

Consta nos autos que a Empresa Requerente participou do processo licitatério -
Pregdo Eletrénico n? 016/2023, para AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA A
COMPOSICAO DOS CARDAPIOS COM A FINALIDADE DE FORNECER ALIMENTAGAO ESCOLAR
EM ATENDIMENTO AOS ALUNOS MATRICULADOS NOS PROGRAMAS PNAF, AEE, PNAI PNAQ,
PNAC, PNAP, PNAEM E EJA, tendo firmado contrato com a Administracao Publica em 06 de
outubro de 2023 para o fornecimento de géneros alimenticios, quais sejam: agucar cristalizado
- kg; feijao carioquinha - kg; leite em pé integral sem sacarose - 200g; e, macarrao de sémola
tipo espaguete - 500g.

No contrato firmado, estabeleceu-se o prazo de 10 (dez) meses para o fornecimento
dos aludidos itens, tendo sido iniciado em 06/10/2023, com término em 06/08/2024.

Em 10/01/2024 a empresa contratada apresentou pedido de reequilibrio
contratual referente aos itens: acdcar cristalizado - kg; feijao carioquinha - kg; e, macarrdo de
sémola tipo espaguete - 500g, apresentando as notas fiscais de compra, relativas ao periodo do
certame e as atuais.

E o relatorio. Passo ao parecer.

CONSIDERACOES NECESSARIAS.

Inicialmente, é relevante lembrar que o parecer, ainda que emanado de 6rgao
juridico, ndo vincula o administrador. Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello é claro
quando diz que o parecer é ato de administracao consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa (in
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Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 132 Ed., p. 377). Inclusive, essa compreensao
foi citada por este Tribunal no Acérddo 3190/2008 - Segunda Camara, no julgamento do
processo de Representacdao n? 018.963/2003-4.

Ainda, segundo Hely Lopes: “Pareceres - pareceres administrativos sao
manifestacdes de 6rgados técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracao. O parecer tem
cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordindria, negocial ou punitiva (grifo nosso)” (in Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Ed., 262 Ed., p. 185).

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem
por base as informacdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgaos competentes
e especializados da Administracao Publica. Portanto, tomam-se as informagdes como técnicas,
dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui o Procurador Juridico o dever, os meios ou,
sequer, a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razoes da pratica dos atos.

DO REALINHAMENTO ECONOMICO:

Sobre o reequilibrio economico financeiro e a recomposicio de precos, tal
possibilidade esta prevista no art. 65, inc. II, "d" da Lei n? 8.666/93, ainda vigente para o
contrato, nos seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicio da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutenc¢do do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Pelo enunciado, o realinhamento de preco tem por objetivo a manuten¢do do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execu¢ao do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando dlea econémica extraordinaria e extracontratual”.

CRISTIANO BATISTA  famie annaen o/P"
MOTTA:40317595253 MoTTaairsssas3
- oa

idos: 2024.03.07 13:20:01 0300



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 842-A — Aeroporto Velho — CEP: 68030-290— Santarém/Para
E-mail: pgm@santarem.pa.gov.br

Note-se, que a regra é a imutabilidade dos contratos, desde que haja a permanéncia
da situagao existente a época da contratagdo no decorrer da vigéncia do contrato. No entanto,
configurado a ocorréncia de alguma das situacdes, postas acima, poder3a, por acordo das partes,
haver a alteracdo contratual que deve ser comprovada.

Analisando as documentac¢des trazidas, percebemos a alteracao nos precos de
compra do produto. Assim, em relacdo aos itens agucar cristalizado - kg; feijao carioquinha -
kg; e, macarrdo de sémola tipo espaguete - 500g, de acordo com as notas ficais apresentadas,
temos a seguinte evolucado de precos:

VALORES NA EPOCA DA CONTRATACAO ORIGINAL

Preco da
Produto Preco aquisicao Data da Nota Fiscal Valor de LUCRO%
contratado pelo compra venda
fornecedor
Acucar N2 000041013 - R$ 3,86 19,13%
Cristalizado - kg R$ 3,86 R$ 3,24 31/08/2023 SERIE 1
Feijao N2 000.000.188 R$ 5,84 34,87%
Carioquinha - kg R$ 5,84 R$ 4,33 02/10/2023 | SERIE 1
Macarrao sémola o
tipo espaguete - | R$2,94 | R$230 | 03/10/2023 | N; 000-000011- 1 Rg 294 | 27,82%
SERIE 1
500g
VALORES ATUAIS
Preco da Valor
Preco aquisicao Data da . sugerido
Produto Nota Fiscal LUCRO0%
contratado pelo compra pelo
fornecedor fornecedor
Acucar o
Cristalizado - R$ 3,86 R$3,63 | 18/12/2023 | 000041889 1 Rg432 12%
- SERIE 1
kg
Feijao o
Carioquinha - R$ 5,84 R$7,00 | 10/01/2024 N®000.000.348 R$ 9,40 61%
ke - SERIE 1
Macarrao
sémola tipo N2 000.000.072 R$ 3,32 13%
espaguete - R$ 2,94 R$ 2,60 11/01/2024 _SERIE 1
500g

Pelas notas fiscais juntadas percebemos um aumento nos precos de compra do
produto, o que certamente gera impacto na relacao contratual. Analisando a planilha acima e
as notas fiscais acostadas no pedido € claro o desequilibrio da contratada, que atualmente esta
comprando o produto: a) acgucar cristalizado - kg, por R$ 3,63 (trés reais e sessenta e trés
centavos) e vendendo para a SEMED ao valor de R$ 3,86 (trés reais e oitenta e seis centavos),
com margem de lucro reduzida a 6,33% (seis virgula trinta e trés por cento); b) feijao
carioquinha - kg, por R$ 7,00 (sete reais), vendendo a SEMED por R$ 5,84 (cinco reais e oitenta
e quatro centavos), com margem de lucro reduzida para 19,86% (dezenove virgula oitenta e
seis por cento); e, ¢) macarrdo de sémola tipo espaguete - 500g, por R$ 2,60 (dois reais e
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sessenta centavos) e vendendo a SEMED por R$ 2,94 (dois reais e noventa e quatro centavos),
com margem de lucro reduzida a 13,07% (treze virgula sete por cento).

Resta claro que a relagdo comercial esta em desequilibrio econémico financeiro,
uma vez que € publico o aumento no preco dos itens acima descritos. Da mesma forma que ficou
demonstrado que os valores de compra sofreram alteracdo apés a realizacdo do Pregdo
Eletronico que deu origem ao presente contrato.

Assim, resta agora analisar, se os valores sugeridos estdo dentro da margem de lucro
estabelecida no Pregdo Eletronico n?2 016/2023-SEMED.

Nesse momento, oportuno salientar que a Lei n2 8.666/93 em seu art. 65, §12 dispde
que “O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cées contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos”. Ainda
sobre isso, o proprio contrato n® 097/2023-SEMED em sua Clausula Primeira - Do Objeto, item
1.3 “A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢does contratuais os
acréscimos, ou supressoes que se fizerem, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do Contrato”.

Em seu pedido de realinhamento, a solicitante sugere o novo pre¢o a ser
estabelecido para: a) agucar cristalizado - kg, ao valor de R$ 4,32 (quatro reais e trinta e dois
centavos) que gera um percentual de lucro de 11,91% (onze virgula noventa e um por cento);
b) feijao carioquinha - kg, por R$ 9,40 (nove reais e quarente centavos), vendendo a SEMED
por R$ 5,84 (cinco reais e oitenta e quatro centavos), com margem de lucro de 61% (sessenta e
um por cento); e, ¢) macarrdo de sémola tipo espaguete - 500g, ao valor de R$ 3,32 (trés reais
e trinta e dois centavos), vendendo a SEMED por R$ 2,94 (dois reais e noventa e quatro
centavos), com margem de lucro de 13% (treze por cento).

Desta feita, analisando o prec¢o sugerido, percebemos que o percentual de lucro dos
itens objeto do Contrato n? 097/2023-SEMED, estdo dentro do permitido legal, uma vez que
nao atingiu 25% do valor inicial do contrato.

Assim, pela analise, conclui-se que as informag¢des trazidas demonstram o
desequilibrio financeiro ocasionado pelo aumento no preco dos produtos alhures designados,
fato este que é de conhecimento publico. Desta forma, existindo a possibilidade de alteracao
contratual por acordo entre as partes devido ao desequilibrio financeiro e, estando
devidamente comprovada pela empresa solicitante tal desequilibro, através das notas fiscais de
compra apresentadas, verificamos que os requisitos elencados na Lei de Licitagdes foram
satisfatoriamente cumpridos, devendo contudo ser, verificado se a CONTRATADA aceita a
sugestdo desta Municipalidade, tendo em vista, a observancia ao percentual de acréscimo legal,
assim como, cabe ao gestor, por meio da pela sua conveniéncia aceitar ou nao o valor proposto.

CRISTIANO BATISTA Ao de forme dgtalpor
MOTTA:40317595253 50 0 O ot ozo0



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 842-A — Aeroporto Velho — CEP: 68030-290— Santarém/Para
E-mail: pgm@santarem.pa.gov.br

CONCLUSAO

Ante o exposto, de acordo com as questdes postas acima, esta Procuradoria
ENTENDE que estdo sendo cumpridos os requisitos elencados no artigo 65, inc. II, "d" da Lei n®
8.666/93, em relacdao ao realinhamento, uma vez que, comprovou-se a existéncia do
desequilibrio financeiro entre as partes, opinando, assim, pelo deferimento da solicitagdo
Realinhamento de Preco, em conformidade com o Requerimento formulado pela empresa e
descrito nas tabelas anteriormente citadas.

Eo parecer, S.M.].

Santarém, Parg, 06 de marco de 2024.
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