PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregdo
Presencial n* 9/2017-004 SEMED.

Objeta: Registro de Pregos para aquisiciio de
géneros alimenticios para atender as instituicSes
de ensino do Municipio de Parauapebas, Estado
do Para.

Assunto: Anidlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocacdo, seus anexos e contrato
administrativo.

Trata-se de solicitacio de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto &
legalidade da minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e contrato administrativo, na
modalidade de PREGAO PRESENCIAL n° 9/2017-004 SEMED.

'

1 DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econfmicos que consubstanciaram a
elaboragido das tratadas minutas, passemos 2 andlise da_presente minuta do Instrumento

Editalicio, bem ¢como de seus anexos e contrato, a fim de verifica¢io quante ao atendimento
aos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pele Decreto n°
3.555/2000), no Decreto Federal n°® 5.504/2005, na Lei 11.346/2006 (regulamentada pelo Decreto
n® 7.272, de 25 de agostg de 2010), na Lei ® 11.947, de 16 de junho de 2009, na Resolucio FNDE
n® 26, de 17 de junho de 2013, com as alteragdes promovidas pela Resolucio N° 4 de 02 de
abril de 2015, bem como na Lei n® 8.666/93 (e posteriores alteracbes) e nas demais legislacdes
aplicdveis ao caso.

Inicialmente cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relago a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente minuciou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagéio ao interesse ptblico, tendo observado todos os requisitos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratacio, presume-se que suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melthor consecucio do interesse
publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nio compete ao 6rgéo juridico adentrar
o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.
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O papel do 6rgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a averiguacdo das cotages de precos, a avaliacio dos precos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, a correta formacéo do preco
médio, a indicagdo oramentdria, bem como se os quantitativos estimados sdo compativeis com
a demanda da secretaria cabe A Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des
conferidas pela Lei Municipal n°® 4.293/2005, tendo sido matéria analisada no Parecer Controle
Interno (fls. 348-351).

Tratando de processo licitatério que visa o registro de prego, esta Procuradoria
entende que 0 quantitativo registrado deve contemplar apenas o suficiente para satisfazer a
demanda destacada no planejamento da SEMED e respeitar o limite da razoabilidade.

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo quanto as
especificagbes dos produtos a serem adquiridos, se assim entender cabivel, antes de promover a
publicagdo do edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do
certame. Destaca-se ainda, que é vedada 8 Administracio a exigéncia de marca especifica para
o0s materiais e equipamentos. '

Quanto as exigéncias de qualificagdo técnica, cabe ressaltar que a documentagdo
a ser exigida nos editais encontra limitagio no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificagdio técnica sdo ilegais quando extrapolam
os limites da Lei 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e ferindo o principio da
competitividade. Exigéncias especiais de habilitacdo, quaisquer que sejam as particularidades
do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagdes e estar justificadas no processo.

A Secretaria justificou a necessidade da aquisicio alegando que “provém da
necessidade de atendimento a extensa rede de unidades de ensino Fundamental e infantil, que atende cerca
de 53.000 (cinquenta e trés mil) alunos matriculados, distribuidos de forma a atender as demandas
oriundas da zona rural e urbana”.

Acostou-se aos autos Termo de Referéncia, contendo a definigdo do objeto, a
justificativa para a aquisicdo, bem como demais condi¢des a serem seguidas no procedimento
licitatério; Indicacdo de Dotagdo Or¢amentaria; planilha de média de pregos, aferidos com base
nas trés cotagdes de precos, também anexadas; Declaracio de Adequagio Orcamentéria e
Financeira; Autorizagdo para a abertura do procedimento licitatério, Decreto de Designagéo da
Equipe de Pregdo e Termo de Autuagéo do processo.
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2 DAS RECOMENDACOES

Observa-se que a conveniéncia dos tratados servicos estd efetivamente
consubstanciada, todavia necessdrio se faz tecer algumas consideracbes quanto ao
procedimento.

L Os itens 17, 17.1 e 17.2 da Minuta do Edital (fls. 203) dispdem acerca da
apresentacio das amostras. Todavia, em razdo de ja estar definido no procedimento a
necessidade de apresentacdo de amostras, sugerimos que os seguintes itens sejam
reformulados, passando a constar:

17 (...) o Pregoeiro solicitard a amostra do produto ofertado.
17.1 O procedimento serd interrompido para que, nos prazos previstos nesse Edital,
possa ser entregue e analisada a amostra do produto ofertado.

2. A exigéncia de amostras visa garantir a qualidade minima dos bens
ofertados, ainda que na modalidade do Pregdo, conforme o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido no acérdio 2.368/ 2013 - Plenério:

*33. [...], encontra-se comsolidado m:sta Corte o entendtmento de que a exigéncia de

apresentacio de amostras € admitida apenas na fase de classificacdo das propostas,
somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que

previamente disciplinada e detalhada no instrummento convocatério (ex vi dos
Actrdios 1.113/2008, 1.332/2007 e 1.237/2002, todos do Plendrio, dentre outros).”

O entendimento do TCU recentemente noticiado no Informativo de LicitacGes e
Contratos n° 234/ 2015 traz o seguinte Enunciado:

Desde que previsto no instrumento convocatdrio, ng fase de propostas a Administracio
pode exigir, do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo
razodvel e suficiente para tal, a apresentacio de amostra do produto ou insumo,
acompanhada dos laudos técnicos necessdrios a comprovar a qualidade do bem a ser

Sornecido.

Sendo assim, o item 47 (fls. 209) deverd ser alterado, vez que define como
momento de apresentacio das amostras “imediatamente apds a fase de homologacio”, passando a

constar “imediatamente apés a classificacdo das propostas, serio solicitadas (...)".

Recomenda-se que o item 47.1 conste também nas obrigacdes da contratada,

enguanto que os itens 47.2 e 47.3 sejam recolocados, constando apenas no rol das obrigacdes da
contratada,

Procedidas as alteragSes na Minuta de Edital, estas devem ser feitas também no

item 5 do Anexo I.A - Termo de Referéncia, na Minuta de Contrato e Minuta da Ata de Registro
de Precos.

[

3. Ressalta-se que o item 63.1 da Minuta de Edital prevé que os documentos
elencados nos itens 56 e 57 poderao ser autenticados pelo (a) pregoeiro (a) ou pela equipe de
apoio a partir do original, no entanto, o art. 32, caput, da Lei 8.666/93 dispde que os
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documentos necessérios & habilitacio poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de cépia autenticada por cartério competente ou por servidor da Administragéo, ou
publicacio em 6rgao da imprensa oficial. Assim, podera ser autenticado pelo pregoeiro ou pela
equipe de apoio qualquer documento necessério a4 habilitagdo, nio se restringindo apenas aos
documentos previstos nos itens 56 e 57 da Minuta de Edital.

4, Nos itens 37, 82.5, 88,5, 97, 98, 111.1, da Minuta de Edital devera ser
estabelecido se na contagem de prazo se levard em consideracdo apenas dias Gteis ou corridos,
devendo-se aplicar, de forma subsididria, com base no art. 9°, da Lei n° 10.520/2002, a regra
estabelecida no art. 110 da Lei 8.666/1993. O mesmo devera ser feito nos itens correspondentes
. do Anexo LA - Termo de Referéncia e da Minuta de Contrato.

5. Além disso, quanto 2 exigéncia contida no item 88.5 da Minuta de Edital e
no item referente ao fornecimento dos servicos do Anexo LA - Termo de Referéncia, da
obrigatoriedade de instalagido de um centro de atendimento pela licitante vencedora no prazo
de 30 (trinta) dias para a execugdo do objeto, recomenda-se seja reavaliada pela drea técnica da
* SEMED a manutengdo desta condigo.

Da forma como se 18, nfio nos parece prudente exigir que “para que nio haja atraso
na entrega dos produtos e comprometimento na execugio do carddpio”, se faga necessdria a instalagao
de um centro de atendimento exclusivo 2 SEMED, o que podera acarretar custos elevados a
licitante vencedora, ferindo o principio da economicidade.

Todavia, sendo tecnicamente vidvel, recomenda-se que sejam apresentadas as
razdes técnicas motivadoras, uma vez que o TCU entende ser possivel a_exigéncia, desde que
seja estabelecido prazo a contar a partir da assinatura do contrato, o que foi feito, todavia “#al
entendimento deverd ser respaldado em andlise técnica quanto & necessidade de fato de tal exigéncia”. 1

6. Recomenda-se que seja reavaliada pela 4rea técnica da SEMED a
exigéncia contida no item 88.6 da Minuta de Edital e no item referente ao fornecimento dos
servi¢os do Anexo LA - Termo de Referéncia, uma vez que consta entre os itens a serem
adquiridos produtos pereciveis, no passiveis de estocagem pelo prazo minimo de 7 (sete) dias.

: 7. Atendidas as recomendacdes referentes 3 Minuta de Edital e seus anexos,
deve ser verificado se o Termo de Referéncia (Anexo 1.A) guarda total consonéncia com o edital.
Devera haver harmonia, também, entre a Minuta de Edital, Anexo 1.A, Minuta de Contrato e
Minuta da Ata de Registro de Precos.

8. Por fim, por tratar-se de aquisi¢io de produtos alimenticios a serem
adquiridos para o alunado do PN AE, convém lembrar que estes deverdo atender ao disposto na
legislagao de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA
do Ministério da Sadde - MS e pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
MAPA, conforme preceitua o art. 33 da Resolugao FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

! Acdrdio 273/2014-Plendrio, TC 028.110/2013-7, relator Ministro Benjamin Zymler, 12.2.2014.
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3 DA CONCLUSAQ

Desta forma, havendo previsdo legal para a contratagio do objeto da licitagdo e
por estar evidenciado o interesse piblico no Registro de Pregos para aquisi¢io de géneros
alimenticios para atender as instituicbes de ensino do Municipio de Parauapebas, Estado do
Par4, esta Procuradoria entende que a minuta de Edital n° 9/2017-004 SEMED, bem como de
seus anexos e contrato administrativo, desde que atendidas as recomendag¢des deste parecer,
estdio em consonéincia com os requisitos legais institufidos na Lei n° 8.666/93 (e posteriores
alteragdes) e demais legislagdes pertinentes ao caso.

E o parecer que submetemos & consideragdo de Vossa Exceléncia, SM.].

Parauapebas/PA, 20 de abril de 2017.

&

RAFAELA PAMPLONA DE MELO
Assessora Juridica de Procurador
OAB/PA n°18.618B
Dec. 068/2017

- ezt
NCALYVES M ES
_ Procurador o fpio

OAB/PA®17.7
Dec. 001/2017
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